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0. SUMARIO EXECUTIVO

Preocupada em antecipar o futuro que aguardava o
Pais e, sobretudo, as empresas do Sector, cujos interes-
ses lhe cumpre, em primeiro lugar, salvaguardar, a AE-
COPS encomendou, em 2005, ao ITIC - Instituto Técnico
para a Industria da Constru¢do, um estudo que, a partir
da analise das principais questdes que condicionavam
a evolucdo do mundo de entdo, apresentasse uma vi-
sdo prospectiva sobre os 15 anos seguintes.

O trabalho, intitulado “Constru¢do: Uma visdo do fu-
turo”, foi publicado em Maio de 2006 e centrou-se
na exploracdo de trés cenarios distintos de evolucao,
consoante a maior ou menor capacidade do Estado na
adopcao de medidas consideradas essenciais ao desen-
volvimento econdmico e social de Portugal.

Apenas cinco anos volvidos sobre a sua conclusdo, a re-
alidade actual comprova que as previsdes contidas nes-
se trabalho ndo podiam ser mais certeiras, pelo que,
atenta a presente situacdo da conjuntura nacional e as
novas condicionantes que a enformam, a AECOPS en-
tendeu encarregar aquele Instituto de proceder a uma
actualizacdo do documento, iniciando agora o periodo
de analise em 2010 e alargando-o até 2025.

“Uma Visado Revisitada do Futuro: Uma tragédia anun-
ciada?”, que agora se publica, mantém, na sua essén-
cia, a mesma estrutura e organiza¢do do estudo que o
antecede, e culmina, do mesmo modo, com a apresen-
tacdo de trés cenarios possiveis de desenvolvimento da
economia nacional e da actividade do sector da Cons-
trucdo, consoante o Estado se revele mais ou menos
determinado em implementar um conjunto de medi-
das adequadas a ultrapassagem dos varios problemas,
muitos deles estruturais, que afectam o crescimento do
Pais.

De salientar, contudo e como novidade, o facto de o
presente estudo alicercar grande parte das conclusdes
a que nele se chega num outro trabalho entretanto
também publicado pela AECOPS, nomeadamente em
2010, sobre o mercado da reabilita¢do e que traca o
retrato do estado e respectivas necessidades de conser-
vacao dos edificios publicos e privados, infra-estruturas
publicas, patriménio monumental e também das ca-
réncias em termos de eficiéncia energética, concluindo
que o langamento de um vasto programa de reabilita-
¢do do patrimonio construido é uma inevitabilidade,

cujo adiamento apenas prejudica o crescimento da
economia e o desenvolvimento do Pais.

Cenario Alto - A Costa Ocidental
da Europa: Portugal
a caminho do tecto
do mundo

Enquadramento

No primeiro cendrio perspectivado, classificado como
“Alto — A Costa Ocidental da Europa: Portugal a cami-
nho do tecto do mundo”, assiste-se a uma recuperag¢ao
lenta da crise econémica e financeira actual, agravada
pelo inevitavel esforco de consolidacdo orcamental a
que o Estado foi obrigado pela pressdo dos mercados
financeiros e pela apertada disciplina orcamental im-
posta pelas instancias comunitarias.

A medida, que conduz a reducdo do défice das con-
tas publicas, sobretudo pela actuacdo sobre a despesa
publica, implica também um aumento inicial da carga
fiscal, mas que serd subsequentemente reduzida.

Ao nivel politico, uma estabilidade governativa, ge-
radora de entendimentos alargados entre diferentes
forgas politicas e sociais para a tomada de decisdes di-
ficeis em areas essenciais, permite um consenso sobre
as principais linhas da estratégia nacional para o de-
senvolvimento econémico e social, enquanto uma res-
truturacdo e reorganizacdo da administracdo publica
libertam recursos para um cumprimento escrupuloso
dos prazos de pagamento aos fornecedores de bens e
servigos.

A par da significativa reducdo da despesa publica cor-
rente, a flexibilidade e mobilidade de factores relacio-
nados com o mercado do trabalho e do arrendamento,
induzem, entretanto, uma diminuicdo das taxas de im-
posto sobre os rendimentos, gerando excedentes ca-
pazes de inverter a tendéncia de crescimento da divida
publica.

Por outro lado, sdo colocadas em pratica decisdes
relativas ao Sector Energético, que conciliam, entre
outros objectivos, a eficiéncia e a competitividade, a
minimiza¢do dos impactos ambientais, a seguranca de
abastecimento e a lideranca tecnoldgica, sendo possi-
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vel, por exemplo, no que respeita as energias prima-
rias, incentivar a adopcdo, em fase de projecto e de
constru¢do, de técnicas e tecnologias de construcdo
que conduzam a uma maior eficiéncia energética dos
edificios.

Tendo presente o aumento da competitividade global
da economia portuguesa no quadro internacional, os
instrumentos de planeamento e ordenamento do ter-
ritério sdo aperfeicoados e simplificados, bem como
reavaliados todos os procedimentos administrativos
respeitantes ao licenciamento de projectos de utiliza-
¢do dos solos.

Apostando nas caracteristicas geograficas, culturais e
sociais do Pais, sdo reforcadas as vantagens competiti-
vas de Portugal como local de implantacdo de empre-
sas europeias e destino turistico, cujo sucesso estimula
o crescimento de segmentos especificos do sector Agri-
cola, da Industria e dos Servicos.

A acompanhar a flexibilizacdo do mercado de trabalho,
é promovida a reforma do sistema judicial e educativo,
o qual passa a privilegiar a preparac¢do dos cidadaos
para as efectivas necessidades da economia, dando-se
prioridade ao ensino técnico-profissional e tecnolégi-
co. Contudo, mantém-se as tendéncias demograficas
de envelhecimento da popula¢do e de aumento do in-
dice de dependéncia.

Neste cenario, de maior dinamismo da economia, cres-
ce a oferta de emprego qualificado, que ndo encontra
procura interna suficiente, sendo necessario recorrer
a uma politica selectiva de imigracdo, e é prossegui-
da uma politica de internacionalizacdo das empresas
portuguesas, assente, fundamentalmente, nos Paises
de Lingua Oficial Portuguesa, na Unido Europeia e na
experiéncia da diaspora portuguesa.

Com o saneamento entretanto prosseguido, estdo reu-
nidas as condi¢des para que a economia comece a recu-
perar, muito lentamente, em 2013, perspectivando-se
uma taxa real de crescimento médio anual do PIB em
torno dos 1,9% no periodo 2010/2025.

Construcao - visdao global
Neste quadro, prevaleceu a visdo de que o Sector da

Construcdo desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento sustentavel da economia.
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Foi igualmente possivel uma mudanca de paradigma,
com a constru¢do nova a dar lugar a reabilitacdo, es-
sencial a revitalizacdo das cidades e ao desenvolvimen-
to do Turismo.

Diversas obras de reabilitacdo do edificado publico (es-
quadras, hospitais e patriménio monumental) sdo lan-
cadas e criados incentivos fiscais por forma a atrair o
investimento privado, medidas que, em conjunto com
outras que visaram ultrapassar os constrangimentos es-
truturais que limitaram, durante décadas, o crescimen-
to da economia portuguesa, impulsionam uma recupe-
racdo da actividade do Sector.

Assim, entre 2015 e 2020, a producdo da Construcdo
revela grande dinamismo, crescendo cerca de 3,6% em
termos médios anuais, quase 1 p.p. acima do verificado
para o PIB, e sendo suportada por todos os segmentos
de actividade, com destaque para os trabalhos de rea-
bilitagao.

Assumindo-se que o pais dispde de um stock habita-
cional adequado as dinamicas demograficas que se an-
tecipam no periodo, entre 2010 e 2025, o crescimento
médio anual do segmento residencial sera inferior ao
do nao residencial. Mas a procura de habitacdo tem
também condi¢des para crescer, sobretudo entre 2020
e 2025, suportada por uma evolucdo favoravel do ren-
dimento disponivel das familias e por melhores con-
di¢des de acesso ao crédito, assim como pela procura
de segundas residéncias. Os alojamentos ja existentes
(muitos dos quais alvo de trabalhos de reabilitacao) se-
rdo o principal produto visado.

Também a construcdo de edificios ndo residenciais
apresenta condi¢des para crescer, dado o ambiente
mais favordvel ao investimento privado (bom clima e
estabilidade econémica) e publico (a medida que o Pais
se aproxima do cumprimento de um défice orcamental
aceitavel do ponto de vista da UEM).

Tal como no segmento residencial, é dada grande én-
fase as obras de reabilitacdo, com este tipo de traba-
Ihos a crescer de forma sustentada ao longo do perio-
do e atingir, em 2025, cerca de 40% do valor total dos
trabalhos neste segmento.

Do lado da Engenharia Civil, apesar das limitacdes no
periodo 2010-2015, o avanco de uma parte significati-
va dos grandes projectos de investimento a partir de
2015, a qual se aliou uma forte componente de reabi-
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litacdo, contribui para que este segmento registe um
crescimento intenso, a taxa média anual de 5,0%.

Condicionados pela grave crise financeira e econémica,
os grandes projectos de infra-estruturas sdo reformula-
dos ou adiados.

Porém, apés o seu reajustamento e a definicdo de uma
estratégia credivel de desenvolvimento para o Pais,
muitos desses projectos conseguem tornar-se atracti-
vos para os privados e garantir, sobretudo aqueles que
integram a rede transeuropeia de transportes, finan-
ciamento comunitario.

O desenvolvimento do cluster do Turismo como mo-
tor de crescimento da economia conduz a expansdo
de todo um conjunto de infra-estruturas, como, por
exemplo, as destinadas ao reforco da capacidade de
abastecimento de dgua do Pais, seja para satisfazer as
necessidades de consumo, seja para proceder a rega
de campos de golfe ou dar resposta a praticas de lazer
(piscinas, parques aquaticos).

As mudancas climéaticas deverdo também levar a neces-
sidade de novas barragens, assim como ao reforco da
proteccao das zonas costeiras, e a maior pressao popu-
lacional nas areas urbanas, em virtude do movimento
da populac¢do do interior para o litoral, obrigara ao re-
forco das acessibilidades.

Embora a construcdo nova continue a representar a
parcela mais significativa, a reabilitacdo aumenta o
seu peso na producdo total do segmento, atingindo os
24% em 2025.

Em paralelo, a Constru¢do comeca a dar sinais eviden-
tes de empenho na redug¢do dos seus impactos negati-
vos no Ambiente, ndo apenas por via do aumento da
eficiéncia energética, mas também pelo facto de incre-
mentar a reciclagem e a valorizacdo de residuos.

Cenario Médio - Portugal
ultra-periférico
Enquadramento

Num Cendrio Médio, a que se chamou “Portugal ultra-
periférico”, apesar de ser possivel assegurar um pe-

riodo de estabilidade politica e governativa, ndo sédo
estabelecidos consensos alargados no que concerne as
principais medidas estratégicas.

As alteracdes estruturais prosseguem a um ritmo de-
masiado lento, tal como a diminuicdo da despesa pu-
blica e a reorganizacdo das administracdes, o que, por
seu turno, dificulta a aceitacdo social das referidas
mudancas. O mercado de trabalho mantém-se rigido,
com prejuizos para a competitividade, para a aposta
no caracter técnico e tecnolégico do ensino e, assim,
para uma modifica¢do significativa do padrdo de espe-
cializa¢do da economia nacional.

A prossecucdo de uma estratégia de reducdo das re-
ceitas fiscais, em percentagem do PIB, revela-se impos-
sivel, condicionando o crescimento da poupanca e do
investimento.

Em todo o caso, o regime do arrendamento urbano foi
alterado no sentido da agilizacdo dos processos de re-
solucdo dos contratos e dos despejos, o que permite
condi¢des minimas para o aumento da procura de tra-
balhos de reabilitacdo e conserva¢do de edificios.

Nao tendo sido possivel proceder, na integra, ao sane-
amento econémico e financeiro das autarquias, encon-
tram-se solucdes alternativas para envolver os privados
na promocgdo da reabilitacdo do parque edificado.

Quanto a politica energética, a falta de capacidade de
manobra para aprofundar o principio do poluidor-pa-
gador, através de incentivos e penalidades e utilizando
a politica fiscal como instrumento, agrava os riscos de
incumprimento das obrigacdes externas assumidas por
Portugal, com claro impacto negativo para o Estado e
para a competitividade das empresas.

Neste cenario, apesar de se admitir um crescimento
real do PIB a uma taxa média anual em redor dos
1,3% no periodo 2010-2025, Portugal continua a di-
vergir relativamente a performance dos seus congé-
neres europeus, afastando-se decisivamente da média
europeia.

Construcao - visao global
Embora neste cendrio as principais tendéncias na Cons-

trucdo sejam semelhantes as consideradas no cenario
alto, o baixo crescimento econémico limita a capacida-
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de de execucdo de projectos fundamentais ao desen-
volvimento futuro do pais.

A reabilitagdo torna-se o eixo fundamental da estraté-
gia de evolucdo do pais, no qual a administracao local
assume um papel preponderante, procedendo a deli-
mitacdo de ARU’s, com vista a realizacdo de operacdes
integradas, e definindo incentivos as entidades gesto-
ras entretanto criadas, algumas das quais em parceria
com o sector empresarial.

Por seu turno, a Engenharia Civil, onde a construcdo
nova tem uma expressao cada vez menor, regista um pe-
riodo de crescimento positivo, mas pouco significativo.

Afectada por uma economia pouco dinamica e pela
auséncia de flexibilidade do mercado de trabalho, a
procura de habitacdo, incluindo a sazonal, mantém-
se reduzida, em niveis idénticos aos dos ultimos anos,
passando algumas das solucdes para esta questdo pela
realizacdo de obras de remodelacao.

Neste cenario, a reabilitacdo no segmento da habita-
¢do, ainda que com taxas de crescimento ligeiramente
menores do que as verificadas no cenario alto, supera
o crescimento da constru¢do nova ao longo de todo o
periodo.

Como reflexo de um clima econémico de grande incer-
teza até ao final da actual década, a construcdo de edi-
ficios ndo residenciais apresenta um crescimento mais
reduzido que no cendrio alto.

Perante um sector turistico que cresce com base no
aumento do potencial europeu e mundial, e ndo em
ganhos efectivos de quota de mercado, e um Estado e
um tecido empresarial com capacidades de investimen-
to limitadas, a construcdo de edificios ndo residenciais
apresenta uma evolu¢do muito moderada, registando
uma taxa de crescimento médio anual em torno dos
2,2% no periodo em referéncia.

Seja como for, perspectiva-se algum incremento da re-
abilitacdo, uma vez que o propdsito da regeneracdo
urbana, sobretudo nas zonas de maior atraccao turisti-
ca, implica a realizacdo de obras que compreendem in-
terveng¢des ao nivel do patriménio monumental e his-
térico. Para o efeito, a constituicdo de sociedades que
assegurem a gestao dos processos de requalificacdo e a
contribuicdo da iniciativa privada, nomeadamente de
empresas de constru¢do que incluiram na sua area de
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negdcios a vertente de exploracdo de diversos equipa-
mentos, revelam-se imprescindiveis.

O modesto crescimento econdémico e a auséncia de
uma estratégia firme relativamente as PPP’s afastam
algum investimento privado que, de outra forma, po-
deria colmatar a insuficiéncia dos recursos publicos.
Ainda assim e porque se encontram integrados em po-
liticas de desenvolvimento comunitérias, concretizam-
se, entre 2015/2020, alguns projectos de investimento
nas redes de transporte, energia e dgua.

Também a necessidade de cumprir as orienta¢des da
politica europeia de transportes, que vao no sentido
de optimizar as redes ja existentes, conduzem ao lan-
camento de alguns concursos relativos a trabalhos de
reabilitacdo e manutencao de infra-estruturas viarias.

Apods a sua reavaliagdo, os projectos considerados
ndo prioritarios, incluindo os grandes projectos de
investimento como as concessdes rodoviarias e o TGV,
sdo suspensos ou adiados, pelo que s6 o langamento
de obras de reabilitacdo de infra-estruturas possibi-
lita uma evolucdo positiva, se bem que muito ténue,
deste segmento em 2010-2015 (0,7%) e 2015-2020
(0,8%).

No seu todo e no periodo 2010-2025, a produg¢do do
Sector cresce a um ritmo relativamente modesto, em
torno de 1,3% em média anual.

Cenario Baixo - Africa mais um

Enquadramento

No ultimo e pior cenario perspectivado no estudo da
AECOPS, intitulado ”Africa mais um”, depois de atingir
um défice publico em torno dos 9% em 2009, o Esta-
do revela-se incapaz de, nos anos seguintes, reduzir o
peso da despesa no PIB, tendo antes optado por au-
mentar os impostos e por reforcar o combate a fraude
e evasao fiscal.

A limitacdo da despesa torna-se impossivel porque
Governo e oposicdo ndo conseguem consensos alarga-
dos sobre as principais medidas de politica, designa-
damente orcamental, mas também porque o descon-
tentamento social inviabiliza a adesdo dos cidadaos
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a retoma do processo de convergéncia com a Unido
Europeia. A agravar este clima, a taxa de desemprego
prossegue um sentido ascendente.

Com o problema dos atrasos dos pagamentos do Es-
tado por resolver, as empresas entram numa espiral
de incumprimento das obrigagdes contributivas, suce-
dendo-se as ac¢des de penhora de bens e capital dos
devedores, as situacbes de manifesta impossibilidade
de manutencdo da actividade e, por fim, os casos de
faléncia.

Sem uma legislacdo do trabalho mais flexivel, um en-
quadramento legal adequado do planeamento e orde-
namento do territério, uma organizacdo racional do
sistema judicial e factores de dinamizacdo do arren-
damento habitacional e comercial, o aumento susten-
tado da produtividade e da competitividade das em-
presas no mercado interno fica fortemente limitado,
prejudicando-se ainda a atractividade do investimento
estrangeiro.

Neste contexto, o ritmo de crescimento da economia
portuguesa mantém-se muito baixo, ndo sendo de pér
de parte a instala¢do de um periodo de grande instabi-
lidade politica, conducente a elei¢des antecipadas, que
nem assim permitem a forma¢do de uma maioria po-
litica coesa e capaz de inverter as condic¢des politicas,
econdmicas e sociais muito adversas que se vivem.

Incapaz de cumprir os sucessivos PEC, Portugal nédo
consegue manter-se na Unido Econémica e Moneta-
ria. Na simulacao feita, o PIB cresce a uma taxa média
anual em torno de 0,8% no periodo 2010/2025 e os
encargos com o pagamento da divida externa fazem
disparar o lag entre a evolucdo do produto e do ren-
dimento nacional, com significativo acréscimo dos res-
pectivos juros.

Construcao - visao global

O diminuto crescimento econémico continua a limi-
tar a capacidade de execuc¢do dos varios projectos que
assegurariam o desenvolvimento futuro do pais, mas,
contrariamente ao verificado no cenario médio, a rea-
bilitacdo nado foi utilizada como instrumento de relan-

¢amento econémico.

Ao longo de todo o periodo em andlise, a producdo da
Construcdo regista um crescimento muito moderado,
com uma taxa média anual em torno dos 0,4%.

Num pais em que empresas e familias se véem a bra-
¢os com uma forte sobrecarga fiscal e sem meios para
realizarem investimentos significativos e que também
ndo apresenta um ambiente econdmico e social atrac-
tivo para a fixacdo de uma populagdo estrangeira, o
segmento da habitacdo mantém-se em declinio nos
primeiros anos. Contudo, acaba por registar algum
incremento no final do periodo, sendo de notar que
a constru¢do nova cresce a um ritmo superior ao da
reabilitacdo em todo o periodo, devido, por um lado, a
inexisténcia de incentivos para este tipo de trabalhos e,
por outro lado, a auséncia de uma verdadeira reforma
do mercado de arrendamento.

Por néo se ter consensualizado a necessidade de empre-
ender um vasto programa de reabilitacdo do patrimo-
nio construido, com a criacdo de incentivos aptos a cha-
mar os privados a participarem nesta tarefa, a aposta
na construcdo nova prevalece igualmente no segmento
ndo residencial, onde se registard uma taxa de cresci-
mento média em torno dos 0,8% no periodo 2010/2025.

Por seu turno e no mesmo periodo, a engenharia civil
deverd observar um crescimento médio de 0,5%, acima
do verificado para o total do Sector e para os restantes
segmentos de actividade. De facto, mesmo num cena-
rio de faca retoma econémica e em que o financiamen-
to privado de infra-estruturas é cada vez mais posto
em causa, varios projectos considerados prioritarios
concretizam-se, ainda que com alguns atrasos.

Assim e ap6s uma fase na qual a taxa média de cres-
cimento anual do output da engenharia civil ronda
os 0,6% (2010/2015), assiste-se a uma aceleracdo do
crescimento deste segmento no quinquénio seguinte
(1,6%), em virtude da concretizacdo de alguns projec-
tos relevantes. Porém, nos cinco anos seguintes, con-
cluidos os principais projectos que dao algum “vigor”
a construcdo, o segmento é o mais penalizado (-0,8%).
Também aqui é dada primazia a construcdo nova sobre
a reabilitacdo.
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1. INTRODUCAO

Em 2005, a AECOPS - Associacdo de Empresas de Cons-
trucdo e Obras Publicas encarregou o ITIC — Instituto
Técnico para a Industria da Construcdo de reflectir
sobre o futuro da Constru¢do, num momento em que
aquele Sector atravessava um periodo particularmente
dificil.

O estudo, concluido em Marco de 2006, e apresenta-
do publicamente nas Conferéncias Anuais da AECOPS,
procurou ir além dos trabalhos que normalmente se
desenvolviam sobre o Sector, mais virados para a anali-
se histérica e que geralmente procuravam antecipar a
evolucdo de curto prazo.

Partindo da andlise das principais questdes que con-
dicionavam a evolu¢cdo do mundo, tentou-se construir
uma visdo prospectiva sobre o sector da Construcdo e
do que os seus agentes poderiam esperar no futuro.

Optou-se por fazer um exercicio em torno de trés cena-
rios possiveis (baixo, médio e alto)?, tendo em atencao
aquela que é a pratica mais corrente em exercicios des-
ta natureza e, igualmente, os exercicios de referéncia
feitos por diversos organismos internacionais e nacio-
nais a que se recorreu para a obtencdo de dados de
base. Foi adoptado o periodo 2006-2020 como referén-
cia do exercicio qualitativo e quantitativo que foi feito.

Decorridos cerca de cinco anos sobre a realizacdo da
“Constru¢do: uma visdo do futuro”, a AECOPS conside-
rou ser fundamental proceder a uma segunda edi¢do
daquele estudo, numa altura em que nao sé o Sector
continua a enfrentar momentos muito dificeis como o
pais se encontra num estado de profunda crise e cres-
cente desanimo.

Com esta segunda edicdo pretende a AECOPS, tal
como no passado, reflectir sobre o futuro do Sector,
abstraindo-se das vicissitudes do presente e concen-
trando-se nas mudangas, por vezes pouco perceptiveis
mas inegavelmente profundas, que moldam o mundo
em que vivemos.

A reflexdo que se pretende fazer com este trabalho
vai muito além do sector da Constru¢do. De facto, a
complexidade das dimensdes que caracterizam os fe-
némenos da sociedade actual e a interaccdo que se es-
tabelece entre as varias actividades econdmicas impli-

Notas:

cam pensar a constru¢do de forma integrada. Sem uma
reflexdo profunda sobre o futuro do pais, da economia
e, no essencial, das pessoas que aqui vivem, ndo é pos-
sivel encontrar caminhos que conduzam a um desen-
volvimento sustentado da construcdo e do pais.

Os anos que nos separam da primeira edicdo da “Cons-
trugdo: uma visao do futuro” ficam marcados por uma
crise mundial de grandes propor¢des, que atingiu qua-
se todos os paises e que, tendo comecado na esfera
financeira, rapidamente alastrou a economia real. As
perdas foram tdo grandes que deverdo passar varios
anos até se recuperar a riqueza perdida. Os Estados
foram obrigados a intervir, apoiando o sistema finan-
ceiro e lancando varios programas de recuperacdo da
economia. As contas publicas, mesmo em paises com
superavite antes da crise, foram irremediavelmente
afectadas.

Com a crescente ideia de que nada voltaria a ser como
antes (da crise), importava perceber como seria, hoje,
uma “Constru¢do: uma visdo do futuro”.

Assim, procederam-se aos trabalhos conducentes a
realizacdo da segunda edi¢do da Visdo do Futuro, que
desde logo tiveram a preocupacdo de actualizar toda
a informacgdo estatistica disponibilizada na primeira
edicdo. Houve o cuidado de alterar substancialmente a
estrutura do estudo, numa tentativa de o tornar mais
homogéneo e “amigo” do leitor. Aproveitou-se para
alargar o periodo abrangido no estudo, estudando-se
os anos 2010 a 2025, revendo-se as projecgdes feitas
em 2005. Por fim, e numa tentativa de colmatar uma
das falhas do anterior estudo, incorporamos as tendén-
cias de natureza cultural que caracterizam o mundo
contemporaneo.

Tratando-se de uma reedicdo, optou-se por manter boa
parte do texto original, pelo facto da equipa continuar
a rever-se em muitos dos conteldos ai desenvolvidos.

Tal como o documento elaborado em 2005, o traba-
lho que ora se apresenta deve ser entendido como um
desafio de reflexdo e apenas um contributo para essa
reflexdo. Uma vez mais, os cendrios sdo discutiveis e as
suas premissas podem e devem ser questionadas.

Infelizmente, houve factos que ndo mudaram nos ulti-
mos cinco anos. Importa sublinhar, uma vez mais, que
uma das principais limitacdes a realizacdo deste estu-
do resulta da falta de capacidade, ou de interesse, por

1 Intitularam-se “A Costa Ocidental da Europa: Portugal a caminho do tecto do Mundo” (cendrio alto), “Portugal ultra-periférico” (cendrio médio) e “Africa mais um” (cendrio baixo)
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parte de muitos organismo publicos em recolher, tra-
tar, sistematizar e divulgar publicamente informacéo
absolutamente essencial para que se possa compreen-
der o mundo a nossa volta.

E com um sentimento de alguma frustracdo que aqui se
expressa “A falta de transparéncia e de uma verdadeira
cultura de abertura das instituicdes, e em primeiro lugar
as publicas, aos cidadaos constitui um dos principais obs-
taculos para quem procura entender a realidade e a par-
tir dela evidenciar tendéncias de evolucdo”, tal como em
2005.

Mais, a “perplexidade que emerge, no final deste tra-
balho, diz precisamente respeito a contradicdo entre a
abundante existéncia de grandes planos e documentos
publicos, baptizados com siglas de respeito, mas que em
muitos casos se traduzem na enumeracdo de generalida-
des para as quais ndo se encontra a correspondente infor-
macdo de fundamentacdo”, continua bem presente no
espirito dos elementos que fizeram parte desta equipa.

Nao obstante os comentarios anteriores, e que se pre-
tende sejam construtivos e indutores de mudancga, a
equipa agradece publicamente a todas as entidades
gue contribuiram com informacgdes importantes para
a elaboracao deste trabalho.

Portugal, e cada um de nos, tem pela frente um cami-
nho muito complexo e dificil. Dirilamos que ainda mais
complexo e dificil do que ha cinco anos atras.

Reiteramos a ideia de que a primeira condicao para tri-
lhar o caminho do sucesso é enfrentar a realidade. Ou
confrontarmo-nos com a realidade. A partir dai é pos-
sivel recusar visdes fatalistas sobre o futuro. Ter cons-
ciéncia das ameacas e dos pontos fracos é condicdo
essencial para nos apoiarmos no que temos de melhor
e tirar proveito das oportunidades que sem duvida se
multiplicam num mundo em constante mudanca.

Foi esta a atitude que mantivemos no texto que ora se
apresenta.
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2. ENQUADRAMENTO

2.1. O Mundo

O mundo tem vivido, nas ultimas décadas e em ritmo
crescente, profundas altera¢des demogréficas, poli-
ticas, sociais, econdmicas, tecnolégicas e ambientais.
Seria absolutamente despropositado trata-las aqui em
profundidade. Mas como se vera adiante, é importan-
te referenciar as mais marcantes e provavelmente mais
consensuais.

Em primeiro lugar, a chamada economia de mercado
prevaleceu, produzindo importantissimas consequén-
cias na ordem mundial. Desde logo, o crescimento ace-
lerado dos niveis de rendimento e de vida no mundo
ocidental foi tdo evidente que se alargou a percepcao,
em todos os pontos do globo, do enorme fosso entre
o chamado mundo ocidental e o resto. As forcas que
se acumularam de forma imparavel conduziram, do
ponto de vista econdmico, a internacionalizacdo dos
movimentos de capitais, de pessoas, de bens e da infor-
magao. A globaliza¢do de que hoje falamos foi alavan-
cada pelo triunfo do modelo de economia de mercado.

Outra das consequéncias na ordem mundial daquele
triunfo (simplificacdo, porventura excessiva) foi o des-
moronamento do chamado Bloco Soviético que, em
termos geopoliticos, tem como consequéncia, pelo me-
nos no médio prazo, a passagem da situa¢do “bipolar”
vigente apds a segunda guerra mundial para uma situ-
acao “unipolar”, ou “multi-polar” com predominancia
dos EUA.

Acontece, contudo, que esta modificacdo tem que ser
analisada com mais cuidado. E que a chamada “Guerra
Fria” proporcionou um longo periodo de estabilidade
e previsibilidade politica que, em si mesmo, favoreceu
o notavel crescimento econémico mundial que se re-
gistou entre 1945 e 1990, ndo obstante os dois choques
petroliferos que ocorreram nas décadas de 70 e 80 do
século passado.

Apds o desmembramento de um dos poélos, verificaram-
-se diversas perturbacgdes sérias, em distintos pontos do
globo (na Europa, na sequéncia da desintegracdo da
Jugoslavia, no Médio-Oriente, na Asia) e a emergéncia
de um terrorismo internacional sem paralelo (simboli-
zado pela Al-Qaeda nos ataques verificados nos EUA,
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Espanha e Inglaterra) e em relacdo as quais as respos-
tas internacionais evidenciaram a fragilidade, face a
nova ordem mundial, das instituicdes criadas no pos-
-guerra com o objectivo de assegurar o cumprimento

do direito internacional e manter a paz.

Passamos, pois, de uma situacdo de equilibrio geo-
-politico para uma situacdo de incerteza. Veremos,
por exemplo, o que acontecerad na China nos préximos
anos e até quanto se mantera o equilibrio “Um Estado,
dois Sistemas”.

Uma das ameacas latentes que pode perturbar grave-
mente a estabilidade mundial, que em certa medida
também decorre do desaparecimento do equilibrio
bipolar, é o da disseminac¢do da tecnologia nuclear, de-
signadamente da que permite o fabrico de armamento
atémico.

Igualmente neste contexto de transicdo do mundo bi-
polar, devem ser analisados dois fenédmenos que, ape-
sar de j& ndo serem novos, assumem relevancia para
a andlise de contexto: o refor¢o da tendéncia para o
fortalecimento de Estados de Regime Teocéntrico no
chamado “mundo islamico” e o incremento de fené-
menos migratorios.

Por um lado, uma certa interpretacdo do Isldo trans-
forma os dogmas religiosos em Lei. Por outro, deter-
mina a ndo aceitacdo das culturas e, mais importante,
da ordem juridica dos paises de acolhimento dos emi-
grantes islamicos. O chamado “mundo ocidental” esta
a "acordar” para uma situacdo nova: a de numa tradi-
¢do universalista, multi-cultural e multi-racial, que ca-
racteriza a América do Norte e, em especial, a Europa,
emergir a ndo-integra¢do das comunidades islamicas
emigradas (em que as segundas e terceiras geracdes
tém a nacionalidade plena de destino), que tém difi-
culdade em aceitar as ordens juridicas ai estabelecidas.
Em termos de andlise classica de ameacas geo-politicas,
esta realidade levanta problemas novos para os quais
é necessario encontrar respostas politicas adequadas.

Por outro lado, o triunfo da economia de mercado,
que estd na base do enorme crescimento econémico
mundial, estd consequentemente a exercer uma enor-
me (e provavelmente insuportavel) pressao sobre os re-
cursos naturais do planeta. O crescimento demografico
e a alteracdo dos padrdes de bem-estar estdo a exigir
niveis de utilizacdo de recursos naturais a um ritmo e
sob formas que ndo permitem a sua reposi¢ao.
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Adicionalmente, a disputa por esses recursos é cada vez
maior e vai intensificar-se com o desenvolvimento de pa-
ises como a india e a China. A energia e a 4gua, para nos
centrarmos sé em dois exemplos, sdo bens fundamentais a
vida da sociedade moderna. Apesar dos enormes progres-
sos tecnoldgicos registados, no caso da energia a depen-
déncia em relagdo ao petrdleo e ao gas natural é enorme
e as projec¢des conhecidas apontam para que essa depen-
déncia se mantenha. A garantia do abastecimento regular
determina em larga medida as estratégias dos diferentes
polos, com os EUA a cabega, e constitui no contexto geo-
-politico actual um factor adicional de instabilidade.

A todas estas alteracdes junta-se a recente crise financeira
que embora pareca ter uma natureza mais conjuntural ird
determinar a forma como se ird construir o futuro sistema
financeiro internacional e qual o papel da regulacdo da ac-
tividade econémica e portanto qual o papel dos Estados na
economia.

Apesar da recente crise em torno das dividas soberanas dos
chamados PIIGS (Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e Espanha)
ter culminado, ap6s muitas hesitacdes, com a elaboracdo
de um plano de ajuda aos paises em dificuldades, a estabi-
lidade nos mercados financeiros esta longe de estar ultra-
passada. De facto, e sequndo muitos analistas, as dificulda-
des ainda agora comegaram.

A principal ameaca a estabilidade das relagdes financeiras
internacionais prende-se agora com as enormes necessi-
dades de financiamento de paises cujo peso na economia
mundial ndo é comparavel ao da Grécia, de Portugal ou
mesmo de Espanha e que por isso mesmo terdo reflexos
colossais no dificil equilibrio entre as necessidades e capaci-
dades de financiamento mundiais.

De acordo com fontes crediveis?, a emissdo de divida so-
berana em todo o mundo devera atingir em 2010 os 4,5
bilies de dolares, cerca de 3 vezes mais do que as necessi-
dades médias dos ultimos cinco anos nos paises desenvol-
vidos.

S6 os Estados Unidos da América deverdo ser responsaveis
por cerca de 45% das necessidades de financiamento, ndo
estando contabilizado neste bolo o enorme buraco or¢a-
mental que sdo as contas dos varios Estados e “municipios”
norte-americanos, para nao falar das necessidades de fi-
nanciamento do sector privado naquele pais (considerando
todas essas parcelas, as necessidades de financiamento da
economia americana ascendem a 5 bilides de délares, s6
em 2011).

Notas:

2 [EAP2020, com dados do FMI/Hayman Advisors/Comcast Marco 2010

O Japéo e o Reino Unido sequem imediatamente atras
dos EUA como os maiores sorvedouros das poupancas
mundiais, com necessidades de financiamento que cor-
respondem a 11% e 6% do total, respectivamente. As-
sim, o “problema Grego”, que ocupou as paginas dos
jornais durante semanas e que foi abusivamente tra-
tado como um ataque especulativo a moeda comum
europeia, foi apenas o inicio da percep¢do de que o
Mundo Ocidental teria cada vez mais dificuldades em
atrair o financiamento necessario ao seu crescimento
econoémico, fortemente assente em mecanismos de
alavancagem altamente complexos e arriscados.

De facto, e de acordo com dados publicados pela organi-
zacdo LEAP, a dimensdo financeira da economia agigan-
tou-se nas Ultimas trés décadas, tendo actualmente um
peso na economia cerca de 110 vezes superior ao verifica-
do em 1952 (dados para os Estados Unidos da América). A
evolu¢do da economia real devera ter sido muito inferior
(devera ter crescido cerca de 40 vezes face a 1952).

A insustentavel situacdo a que chegaram as financas pu-
blicas em vérios paises tem obrigado ao lancamento de
varias medidas de conten¢do orcamental, que embora
se tenham iniciado nos chamados PIIGS, ndo deixaram
de fora outrora insuspeitos cumpridores de alguma dis-
ciplina orcamental, de que o Reino Unido é exemplo. De
facto, imediatamente apos as eleicdes legislativas naquele
pais tornou-se claro que os cofres estavam vazios. Seria
anedética, se ndo fora a gravidade da situagdo, a carta
deixada pelo ex-Secretario do Tesouro ao seu sucessor em
que afirma tdo simplesmente “Caro secretario, lamento
informa-lo que ja ndo ha dinheiro”.

Embora a situa¢do nos EUA parega aos olhos pouco aten-
tos dos europeus, e erradamente, uma realidade muito
distante, a verdade é que se sucedem noticias perturba-
doras e que demonstram bem as dificuldades orcamentais
naquele pais, assistindo-se em muitos Estados a significati-
vos cortes em servicos basicos, como a recolha de lixo, o pa-
trulhamentos policial das ruas e o funcionamento das es-
colas (funcionamento das cantinas e transportes escolares).

De acordo com varios especialistas, o segundo semestre
de 2011 serd determinante no desenrolar dos mecanismos
que irdo inevitavelmente conduzir aquilo a que se podera
chamar um realinhamento geopolitico a nivel mundial, e
que terd como enquadramento uma aceleragdo das con-
vulsdes financeiras, econémicas e sociais.

O enquadramento desta nova ordem mundial, se assim

1151



Uma Visao Revisitada do Futuro

se pode chamar, sera inevitavelmente uma nova quebra
na actividade econémica mundial que, diga-se em abo-
no da verdade, s6 terd sido interrompida pela ac¢do dos
mesmos mecanismos que agora a irdo afundar, ou seja o
significativo apoio dos varios Governos ao sistema finan-
ceiro e a economia real (materializado por exemplo nos
EUA no apoio a aquisicdo de habitacdo e de automoével,
para além do resgate de varias instituicdes financeiras).

Mesmo que seja possivel evitar uma recessdo econdmica
em W (o também conhecido “double dip”) a economia
mundial ndo deverd fazer melhor que registar uma reto-
ma em U, ou seja, deverd enfrentar um periodo relativa-
mente longo de crescimento modesto.

Apesar de ser 6bvia a sincronizagdo da crise nas varias re-
gides do globo (mesmo que alguns paises registem taxas
de crescimento que aos olhos dos paises mais desenvolvi-
dos sdo verdadeiramente apeteciveis, como a China que
devera crescer 10,5% em 2010)3, parecem existir cada vez
menos condicdes para a existéncia de uma resposta co-
mum ao nivel das principais nacdes industrializadas. Se
tal se deve a falta de habilidade dos EUA para manter a
posicdo de lideranca conseguida no periodo pés Guerra
Fria ou se de facto os poderes em confronto estdo ago-
ra muito mais polarizados, é o que por enquanto menos
interessa.

A reunido do G20 que teve lugar na Coreia do Sul em Ju-

0 Sistema de Bretton-Woods

nho de 2010 parece ter traduzido isso mesmo, ao terem
sido recusadas as propostas dos EUA de lancamento de
uma taxa sobre o sistema bancario e de prolongar as me-
didas de apoio a economia. Parece ter ficado evidenciado
nessa reunido que a partir de agora cada um estaria por
sua conta e risco e que ja ninguém esta disposto a jogar
segundo as regras dos EUA.

A crise financeira actual teve muita da sua origem no fim
do sistema de Bretton Woods, que tinha sido criado apds
a 2° Guerra Mundial com o intuito de manter as taxas de
cambio parcialmente fixas, eliminando o risco da taxa de
cambio e as desvaloriza¢des competitivas que durante as
décadas anteriores tinham tido o efeito de empobreci-
mento dos parceiros comerciais dos paises que as prati-
caram.

De facto, a desregulamentac¢do dos mercados financei-
ros, com a consequente sofisticacdo dos instrumentos
disponiveis no mercado (derivados, securities, s6 para
citar alguns exemplos), a enorme mobilidade dos ca-
pitais e a auséncia de uma coordenacdo a nivel mun-
dial dos mercados cambiais e de taxas de juro criou um
sistema com vida proépria que perante a iminéncia de
um colapso, como aquele a que se assistiu com a crise
do sub-prime nos EUA, deixou a nu a incapacidade de
actuacdo dos Estados e a fraca eficacia das medidas de
politica econémica tradicionais na recuperacdo da acti-
vidade econdmica.

Bretton-Woods foi o sistema de regulacdo dos pagamentos internacionais criado apés a 2° Guerra Mundial e
que veio a vigorar até ao inicio da década de 70, altura em que o Presidente norte-americano Richard Nixon
suspendeu a convertibilidade-ouro do délar, que constituia um dos pilares do funcionamento do sistema de
pagamentos. Os protagonistas das negociacdes que levaram ao Acordo de Bretton Woods foram, do lado dos
ingleses Jonh Maynard Keynes e do lado dos EUA Harry Dexter White.

O sistema de Bretton-Woods correspondia a:

— um regime de cdmbios fixos (com margens de flutuacdo de +-1%);

— um conjunto de instituicdes (FMI - Fundo Monetdrio Internacional, BIRD - Banco Internacional de Reconstru-
cdo e Desenvolvimento e BIS - Bank for International Settlements);

= um conjunto de regras que visavam permitir o funcionamento do sistema monetdrio internacional numa altura
em que o mundo, e muito especialmente a Europa, se encontrava devastado pela Guerra.

Apesar das tentativas de manter um sistema monetdrio internacional em funcionamento, nomeadamente com
a realizacdo da Conferéncia da Jamaica em 1976, na prdtica a situacdo que se viveu com o fim de Bretton-
-Woods foi a da existéncia de um “Né&o Sistema Monetdrio internacional”.

Fonte: Mendonca, Anténio et al “Economia Financeira Internacional”, 1998 (editora MacGraw-Hill)

Notas:

3 FMI, World Economic Outlook, Julho 2010
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Securitizaciio
¢

“A Securitizacdo é uma ferramenta financeira usada para converter uma carteira relativamente homogénea
de activos em titulos mobilidrios passiveis de negociacdo. E uma forma de transformar activos relativamente
iliquidos em titulos mobilidrios liquidos e de transferir os riscos a eles associados para os investidores que os
compram. Os titulos de securitizacdo sdo, portanto, caracterizados por um compromisso de pagamento futuro
a partir de um fluxo de caixa proveniente da carteira de activos seleccionados. A securitizacdo é utilizada pelo
sistema financeiro para obtencéo de fundos e diviséo de riscos.”

em www.thinkfn.com

A desregulamenta¢do dos mercados financeiros, em
particular, conduziu a uma forte concorréncia entre
instituicdes, obrigando-as a ganhar dimensao, tornan-
do-os como agora é comum ouvir-se “too big to fail”.
Por outro lado, a procura de rendibilidades superio-
res conduziu a uma maior apeténcia pela utilizacdo
de instrumentos sofisticados, como o mecanismo de
securitizacdo, permitindo as instituicbes financeiras
um elevado grau de alavancagem financeira sem que
o mercado tenha sido capaz de realizar quais os reais
riscos associados aos titulos criados através destes me-
canismos. A crise do sub-prime nos EUA foi a expressao
mais mediatica deste problema.

As consequéncias, nomeadamente nos EUA, da crise
financeira e das medidas de apoio que se lhe seguiu
ainda ndo sdo muito claras. Neste momento ha clara-
mente duas correntes de pensamento: uma que de-
fende que o aumento de liquidez no mercado ira ori-
ginar uma onda inflacionista, outra que aponta para
uma fase deflacionista causada pela enorme falta de
confianga dos agentes econémicos e por uma taxa de
juro nominal préxima de zero. Em ambos os casos o
resultado deverd ser um crescimento econémico muito
modesto nos préximos anos.

Por outro lado, assiste-se gradualmente a um redirec-
cionamento da procura de moeda, com o euro a assu-
mir-se como moeda de referéncia a nivel mundial num
contexto em que o délar ja ndo é visto como uma moe-
da tdo segura quanto o foi nos Ultimos anos.

Voltando ao problema da enorme divida externa dos
EUA (em 2010 a divida total dos EUA devera ascender
a 360% do PIB), a iminéncia do colapso da economia
norte americana é para muitos analistas irreversivel e
devera ser muito mais penosa do que a Grande Depres-
sdo, que como se sabe demorou mais de uma década e
uma Guerra Mundial para ser sanada.

A referéncia ao conflito que assolou o mundo entre
1939 e 1945 parece repetir-se perigosamente em va-
rias das fontes consultadas na preparacdo do presente
documento, e embora ndo se assista declaradamente
a antecipacdo de um possivel confronto bélico a nivel
mundial, a verdade é que a instabilidade econémica e
social ja antes despoletou graves confrontos entre na-
¢oes civilizadas.

A juntar a tudo isto pense-se no impacto sobre a hu-
manidade da escassez de fontes de energia e de outros
recursos fundamentais a existéncia da vida no plane-
ta (dgua, alimentos), a qual iremos fazer referéncia
noutros pontos deste trabalho. Na verdade, as forgas
que parecem se ter conjugado nos planos econémico,
ambiental, social, s6 para mencionar alguns, indepen-
dentemente do resultado mais ou menos catastréfico
deverdo com toda a certeza mudar a forma como vere-
mos o Mundo nas préximas décadas.

2.2. Portugal

Aquando do lancamento da primeira edicdo da “Visao
do Futuro”, afirmamos que a economia portuguesa ti-
nha iniciado em 2001 um periodo de estagnac¢do cujo
final, infelizmente, ndo se esperava para breve. Cerca
de 5 anos depois os numeros confirmam aquilo que
antecipadvamos: crescimento lento e elevada probabi-
lidade de recessao.

Embora ja nessa altura os fundamentos que levariam
inevitavelmente a uma grave crise mundial se deli-
neassem no horizonte, bastando para isso seguir o rit-
mo de endividamento das principais economias mun-
diais, nunca nos pareceu correcto enveredar por um
caminho de analise mais facil e superficial como o que
muitas vezes é escolhido por terceiros.

N&o é suficiente analisar o problema de forma conjuntu-
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ral, em que apenas factores como a evolug¢do do preco do
barril de petréleo ou a crise financeira internacional, con-
forme o periodo que se esteja a analisar, sdo relevantes.

E preciso, hoje mais do que nunca, recuar no tempo e pro-
curar recordar o caminho prosseguido por Portugal nos
ultimos trinta e cinco anos. Ja o tinhamos feito aquando
do trabalho desenvolvido em 2005. Poucos terdo dado
importancia ao que entdo afirmavamos e que fazemos
questdo de voltar a integrar no presente documento.

Quem se lembrara, hoje, das decisdes que marcaram, do
ponto de vista econémico, a entrada no regime demo-
cratico em 19742 Quem se recordard da descolonizagdo
apressada e da nacionalizacdo da maioria das empresas
portuguesas, que muito condicionaram o ulterior desen-
volvimento nacional?

Quem se lembrara hoje das dificeis negociacdes de adesao
de Portugal a entdo Comunidade Econémica Europeia?

Em tracos gerais, o que se procurava acautelar ha vinte
anos atrds era um apoio adequado a moderniza¢do da
nossa economia como contrapartida da nossa integracdo
num mercado muito mais competitivo que o nosso. Ja na
altura se antevia uma maior integragdo entre as econo-
mias portuguesa e espanhola. A mensagem que se subli-
nhava era a de que era preciso trabalhar, trabalhar, traba-
Ihar, estudar, estudar, estudar.

Quem se lembrara do Acto Unico Europeu, em 1989? E do
Tratado de Maastricht, em 1992?

Grafico 1

Divida bruta de Portugal ao exterior - 1996 a 2010*

€ Mil MilhGes

Dois passos determinantes na alteracdo da natureza do
espaco comunitario a que Portugal tinha formalmente
aderido em 1986, agora baptizado de Unido Europeia.

Iniciava-se, entdo, o projecto de Unido Econémica e Mo-
netaria, com o envolvimento entusiastico de Portugal des-
de a primeira hora, ndo obstante, nas timidas discussdes
internas, algumas vozes terem manifestado duvidas sobre
a bondade da participagdo portuguesa, em funcao, desig-
nadamente, da perda das politicas monetaria e cambial e,
a longo prazo, da politica orcamental.

“A duvida ndo é um estado agraddvel, mas a certeza é
um absurdo.” *

Quem se recordard das obrigacdes autométicas para
Portugal decorrentes dos acordos entre a UE e terceiros,
como foi o caso do acordos estabelecidos no ambito a Or-
ganizacdo Mundial de Comércio?

Nessa altura tornou-se conhecido o calendério do des-
mantelamento alfandegéario em dominios tdo importan-
tes como os téxteis, vestuario e calcado e os impactos pre-
visiveis nestas histéricas indUstrias nacionais.

Em todos estes momentos, desde 1989, a receita preconi-
zada para superar os enormes desafios que se aproxima-
vam mantinha-se: trabalhar, trabalhar, trabalhar, estudar,
estudar, estudar.

A certeza que hoje, ja bem dentro de 2011, todos temos é
que, na verdade, a maioria dos agentes econdmicos nunca
levou muito a sério a dimensao
gigantesca do desafio. Recor-
rendo a fabula, limitdmo-nos a
construir uma pobre “casa de
palha” para nos abrigarmos do
“lobo”.
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Fonte: Banco de Portugal *fim-de-periodo

Notas:

4 \oltaire
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impde a oportunidade tem-
poral de apresentacdo do
presente estudo, na Uultima
década Portugal viu agigan-
tarem-se os défices externo
e das contas publicas, em re-
sultado do aumento continuo
do consumo interno, publico e
privado, bem acima do ritmo
de crescimento do produto in-
terno.
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Endividaram-se as familias, as empresas e as administra-
¢Bes publicas, atingindo niveis impares comparados com
o mundo desenvolvido:

- 0O endividamento dos particulares que ndo ultrapas-
sava os 15% em 1980, atingiu 138% do rendimento
disponivel em 2009;

- A poupanca interna, que em 2000 se situava nos
17% do PIB, situou-se o ano passado em apenas
8,6% do PIB;

- Adivida publica que se cifrava em redor dos 30% do
PIB em 1980, devera passar para os 86% no final de
2010%;

- O défice da Balanca Corrente + Balanca de Capital,
que se situava, em 2003, nos 4,1% do PIB, devera ter
voltado a situar-se em torno dos 9,4%, no final de
2009, rondando os 15,5 mil milhdes de euros.

Como néao trabalhdmos o que era necessario, nem es-
tudamos quanto nos era exigido, Portugal entrou num
periodo de estagnacdo, e provavelmente de recessdo
econoémica, com caracteristicas que configuram a mais
grave crise dos ultimos trinta anos.

Os défices gémeos — da Balanga Corrente e do Estado —
tém vindo a ser financiados através do endividamento
face ao exterior. A diferenca fundamental relativamente
asituacdo de 1983-1985 é a de que ja ndo é possivel utili-
zar a politica cambial. S6 tem restado a venda de activos.

De acordo com as estimativas e previsdes do ITIC/
/AECOPS, a estagnacdo da economia que se iniciou
em 2001 ndo terminara antes de 2012/2013, mesmo se
adoptadas medidas de politica que representem uma
verdadeira reforma da economia portuguesa.

E absolutamente impossivel continuar a financiar o ac-
tual nivel de despesas do Estado e dos particulares.

No caso do Estado temos um duplo problema: um pro-
blema de nivel (cerca de 49% do PIB, em 2010) e um
problema de estrutura da despesa (cerca de 94% sao
despesas correntes).

A propoésito das contas publicas o que escreveu Medi-
na Carreira em Outubro de 2005 continua infelizmente
muito actual:

“E também muito grave a crise financeira do Estado. A
queda prolongada da economia, a expansdo descontro-
lada das despesas, o envelhecimento demografico e a

Notas:

5 Procedimento dos Défices Excessivos, Marco de 2010 (INE) (estimativa)
€ “No fio da Navalha”, Dr. Henrique Medina Carreira, in Publico, 25 de Outubro de 2005

insuficiéncia relativa da arrecadacao fiscal colocaram-nos
na situacdo financeira mais desesperada de toda a UE/15.

Efectivamente, foram estes os crescimentos reais
(1960-2005): do PIB, 5,5 vezes; dos impostos, 13,8 ve-
zes; da despesa publica primaria, 15,5 vezes. Por isso, o
défice fiscal em relacdo a esta despesa apresenta uma
forte tendéncia para o agravamento: -1,2 p.p. do PIB
(1960); -2,5 p.p- (1990); e -8 p.p- (2005), embora a carga
fiscal, equivalente a cerca de 55% da média europeia,
nos anos sessenta, tenha subido para quase 95% em
2005. Um Estado constitucionalizado na dependén-
cia implicita de uma economia que crescia quase 80%
numa década (1960-70), ndo tem suporte econémico
e financeiro quando ela se queda nos 4% num lustro
(2000-2005) e enfrenta ainda um acelerado envelheci-
mento demografico. E isto, nomeadamente, que nao
permite falar com seriedade de altera¢do de circuns-
tancias, perante uma tendéncia continuada e sempre
agravada que atravessa mais de trés décadas.®”

Embora a actual crise tenha agravado substancial-
mente esta situagdo, estd muito longe de a explicar
na integra e ndo sera certamente o principal desafio
que se coloca a sustentabilidade das finangas publicas
em Portugal, como é reconhecido no Programa de Es-
tabilidade e Crescimento 2010-2013 apresentado em
Marco de 2010:

“(...) a actual situag¢do econémica, em geral, e das fi-
nancas publicas, em particular, colocam desafios acres-
cidos para a sustentabilidade das financas publicas
num contexto de envelhecimento da populagdo. (...) o
decréscimo na populacdo activa e na receita de contri-
bui¢des sociais a par do acréscimo do nimero de pen-
sionistas, bem como o aumento do valor médio das
pensées com a maturidade do sistema, colocam pres-
sdes acrescidas sobre o sistema de seguranca social.”

Para a avaliacdo da sustentabilidade de longo prazo
das financas publicas de um Estado Membro, a Comis-
sdo Europeia utiliza fundamentalmente dois indicado-
res, num pressuposto de no-policy change:

1° S1 - representa a melhoria de caracter permanente
no saldo primario, em pontos percentuais do PIB, ne-
cessaria para que a divida publica nao ultrapasse 60%
do PIB no fim do horizonte de projec¢ao;

2° S2 —representa a melhoria do saldo primario neces-
sario para que a restricdo orcamental intertemporal do

1191



Uma Visao Revisitada do Futuro

Estado seja satisfeita, igualmente em pontos percen-
tuais do PIB. Ou seja, o valor actual dos excedentes do
saldo primario deverd ser igual ao valor da divida.

O mais recente trabalho levado a cabo pela Comissdo
Europeia (CE) a este propésito é o Sustainability Report
2009. Com este Relatoério a CE actualiza a andlise efec-
tuada em 2006, levando em linha de conta a recente
crise financeira e econémica global.

Os paises sujeitos a este exercicio foram agrupados em
trés categorias de risco, com base nos indicadores de
sustentabilidade, bem como factores como a divida
publica e os activos, pensdes médias e carga fiscal. Da
totalidade de paises que constituem a UE:

- cinco paises foram classificados como tendo um ris-
co baixo (Bulgéria, a Dinamarca, a Esténia, a Finlan-
dia e a Suécia);

- nove paises foram classificados como tendo risco
médio (Bélgica, Alemanha, Franca, Italia, Luxembur-
go, Austria, Hungria, Polénia e Portugal);

- treze paises foram classificados como estando ex-
postos a riscos de longo prazo elevados (Republica
Checa, Chipre, Irlanda, Grécia, Espanha, Letdnia,
Lituania, Malta, Paises Baixos, Roménia, Eslovénia,
Eslovaquia e Reino Unido).

A anadlise dos indicadores de sustentabilidade para
Portugal, com base na situacdo orcamental de 2009,
aponta para um S2 de 5,5 p.p. do PIB, inferior ao da
média da UE (6,5 p.p.do PIB) e um S1 de 4,7 p.p. do
PIB, igualmente abaixo do verificado para os 27 (5,4
p.p. do PIB).

Tabela 1
Indicadores de Sustentabilidade S1 e S2

S1 $2
Portugal 4,7 5,5
UniGo Europeia 5,4 6,5
Zona Euro 4,8 5,8

Fonte: Sustainability Report 2009

Apesar da melhoria da posicdo de Portugal no que diz
respeito aos resultados obtidos para os indicadores de
sustentabilidade citados face a 2006, convém relem-
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brar que tal como afirma a prépria Comissdao “a sus-
tentabilidade das finangas publicas é um conceito de
longo prazo e difere do conceito de solvéncia que se
prende com a capacidade, no curto prazo, de um pais
financiar a sua despesa”. Isto deveria trazer-nos em
permanente alerta.

A este prop6sito, o aval da Alemanha ao apoio conjun-
to dos paises que constituem a Unido Monetaria aos
paises em dificuldades, de que a Grécia e Irlanda foram
até agora exemplos Unicos, parece ser um sinal positivo
para Portugal, que corre o risco de sentir muitas difi-
culdades em financiar-se no mercado.

No que concerne as familias, o actual nivel de endivi-
damento, e sua composicdo, tornou-as demasiado ex-
postas ao aumento do desemprego e no futuro podera
tornar-se insustentavel caso as taxas de juro venham
a aumentar (o que é quase inevitavel). Infelizmente,
subscrevemos na integra, e até reforcamos, aquilo que
dissemos ha cinco anos atras:

“A dimensdo e gravidade do problema impde que se
assumam as dificuldades, que se informe os cidadaos
com verdade, por forma a que, uma vez tracada a es-
tratégia de desenvolvimento para o futuro, seja possi-
vel adoptar todas as medidas necessarias.

S6 é possivel pedir sacrificios no curto/médio prazo se
se oferecer, como contrapartida, um caminho claro de
desenvolvimento que garanta, no futuro, um nivel de
vida aceitavel.”

Ora, tendo o pais abdicado do instrumento taxa de
cambio aquando da adesdo a moeda Unica europeia,
resta adoptar as medidas que indirectamente tenham
o mesmo efeito de uma desvalorizacdo da moeda, isto
é, uma reducdo da procura interna e um acréscimo da
competitividade dos bens e servicos do pais no exte-
rior, ambos com um impacto positivo no saldo da ba-
lanca comercial.

Ao longo dos ultimos tempos tem-se assistido no pais
a uma grande discussdo em torno deste tema, tendo
sido apresentada uma sugestdo que nos parece inte-
ressante e perfeitamente exequivel e que implica o au-
mento substancial da taxa de IVA e, simultaneamente,
uma reducao bastante significativa da taxa social Unica
paga pelas empresas.

Estas duas medidas conjugadas teriam o efeito de re-
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duzir a procura interna por via de uma erosado do poder
de compra dos consumidores enquanto as empresas se
tornariam mais competitivas no mercado internacional
por via de custos unitarios do trabalho mais baixos.

Como é 6bvio, esta ndo é uma solucdo de longo pra-
zo. Desde logo, a competitividade do pais no contexto
internacional devera ser conseguida cada vez menos
numa base de custos unitarios baixos, antes numa
aposta muito forte na qualificacdo da mao-de-obra.
Para tal é fundamental saber que areas do conheci-
mento devem ser mais incentivadas, o que s6 é possivel
se soubermos em que sectores de actividade queremos
apostar. Independentemente da resposta e tal como ja
referimos na anterior edicdo da visdo do futuro “os ob-

jectivos e a estratégia de desenvolvimento econémico
s6 sdo viaveis se forem estaveis. Para serem estaveis é
necessario que reitnam um consenso politico alarga-
do.”

Na altura em que escrevemos a primeira edicdo da Vi-
sdo do Futuro, considerdvamos ser agquele o momento
certo para a Sociedade Civil se organizar e exigir dos
responsaveis politicos o cumprimento daquele deside-
rato. Hoje consideramos que se ndo o fizermos outros
o fardo por nés.

«(...) os homens s6 agem em estado de necessidade e

s6 reconhecem a necessidade em momentos de crise.»
Jean Monnet
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3. EVOLUCAO DAS PRINCIPAIS
DETERMINANTES
DO DESENVOLVIMENTO

3.1. Transformacoes demograficas

Enquadramento

A demografia fornece informacao que permite funda-
mentar decisdes a nivel econémico, social e ambiental
e tem sido tomada em considera¢do na definicdo de
politicas, estratégias e planeamento a varios niveis.
Por ser uma determinante fundamental a evolucao
de todos os segmentos que tradicionalmente carac-
terizam o Sector da Construcdo, serd sucessivamente
uma referéncia ao longo deste trabalho.

A populacdo mundial estd a crescer a taxa anual de
1,1% e atingiu, em 2007, os 6,6 mil milhdes de seres
humanos. De acordo com as projec¢des das Nagdes
Unidas, atingira os 7 mil milhdes em 2012 e rondara
0s 9,1 mil milhdes em 2050.

O crescimento da populacdo tem-se concentrado
principalmente nos paises subdesenvolvidos, onde as
taxas de natalidade sdo muito altas e as taxas de mor-
talidade tém vindo a declinar.

A populacdo das regides mais desenvolvidas poderia
baixar dos 1,28 mil milhdes de pessoas actualmente
projectados para 2050 para 1,15 mil milhdes indivi-
duos, se ndo existisse migracao liquida dos paises em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos. Esta
migracdo devera atingir cerca de 2,4 milhdes de pes-
soas/ano no periodo entre 2009 e 2050.

A populacdo da UE27, estimada em 499,7 milhdes em
20009, atingira os 520,7 milhdes em 2035, para depois
ser alvo de um declinio, fixando-se nos 505,7 milhdes
de pessoas no inicio de 20607. Esta evolucdo esté re-
lacionada com a descida gradual dos niveis de fertili-
dade, que em 2006 se situava em 1,5 quando em 1990
era de 1,6 filhos por mulher.

“Se a familia média ndo tiver mais do que dois filhos
a Nacdo como um todo deverd assistir a um decrés-
cimo tdo rapido da sua populacdo que em duas ou

Notas:

7 Dados do Eurostat

trés geragdes se encontrara merecidamente no ponto
de extin¢do, pelo que as pessoas que tém actuado na
base desta doutrina egoista deverdo ceder o seu lugar
a outras com ideias mais robustas e corajosas”®.

Na Europa, ja passaram mais de duas décadas de ni-
veis de fertilidade abaixo do nivel de substituicdo e,
a nivel mundial prevé-se que a fecundidade venha a
baixar até 2050. Aquele periodo ficou, também, mar-
cado por outra transformacao demografica: a emer-
géncia de novos padrdes de migracéo.

No que concerne as politicas sociais que podem afec-
tar a fertilidade na Europa, tem-se assistido, em va-
rios paises, a defesa e implementacdo de medidas de
estimulo a natalidade, mas assiste-se também a uma
maior participacdo das mulheres no mercado de tra-
balho. De qualquer modo subsistem duvidas quanto
aos efeitos praticos de tais politicas.

Noutros paises desenvolvidos, como os EUA, a popu-
lacdo deverad continuar a crescer ndo sé porque os
respectivos niveis de fertilidade estdao mais préximos
da taxa de substitui¢do, mas também devido a fluxos
significativos de migracdo internacional.

Como escrevia Thomas ha oitenta anos atras:

“Terd chegado o momento para considerar a possi-
bilidade de estabelecer um qualquer tipo de autori-
dade suprema supranacional que deveria regular a
distribuicdo da populagdo de acordo com directrizes
racionais e imparciais, controlando e dirigindo os
movimentos migratérios e decidindo a abertura ou o
encerramento dos paises a determinados fluxos mi-
gratérios”®.

Nos paises menos desenvolvidos™ o crescimento da
populacdo devera ser rapido (2,3% por ano), estiman-
do-se que o numero de habitantes mais do que dupli-
que entre 2005 e 2050™M.

A todas as alteracdes demograficas enunciadas acres-
ce uma outra que, nos anos mais recentes, tem suscita-
do uma crescente atencdo: o rapido envelhecimento
da populacdo. Este facto tera implicacbes no equili-
brio no desempenho da fun¢do de proteccdo social
do Estado. O conjunto de medidas necessdrias para
responder ao crescimento sem precedentes da popu-
lacdo idosa economicamente dependente tem sido
enunciado e o tempo forcara a sua implementacéao.

8 Theodore Roosevelt, “Discurso perante o Congresso Nacional das Maes em 13 de Marco de 1905”, in Population and Development Review 13, Marco de 1987, pag. 146

9 Albert Thomas, “ A migracdo internacional e o seu contrélo” in Proceedings of the World Population Conference, pag. 262, 1927

10 e M0 grupo dos paises menos desenvolvidos compreende actualmente 50 paises: Afeganistao, Angola, Bangladesh, Benin, Butao, Burkina Faso, Burundi, Cambodja, Cabo Verde, Republica Centro
Africana, Chade, Comoros, Republica Democratica do Congo, Djibouti, Guiné Equatorial, Eritreia, Etiopia, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Kiribati, Republica Popular Democratica do Laos, Lesoto,
Libéria, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mocambique, Myanmar, Nepal, Niger, Ruanda, Samoa, Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, llhas Saloméo, Somélia, Sudéo, Timor-Leste,

Togo, Tuvalu, Uganda, Republica Unida da Tanzénia, Vanuatu, Yémen e Zdmbia.
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Grafico 2

original e universal causa”™.

Despesas publicas relacionadas com o envelhecimento

-2007-2060 (EU27)

A este propésito escreve Paul
Demeny:

“Diferentes taxas de crescimen-
to da populacdo durante peri-
odos de tempo historicamente
curtos podem causar alteragdes
dramaticas no tamanho rela-
tivo das populacdes dos paises
ou regides. Estas, por seu tur-
no, produzem, potencialmente,
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Fonte: Comissédo Europeia

De acordo com um documento elaborado pelo CPE
(Comité de Politica Econdmica)®, e ainda sem in-
corporar os efeitos da recente crise, a taxa de cres-
cimento do PIB potencial deverad diminuir nas pré-
ximas décadas na Europa: de uma média anual de
2,4% no periodo 2007-2020 para 1,7% no periodo
2021-2040 e 1,3% entre 2041 e 2060.

Para além do impacto macro-econémico, o cenario de-
mografico tracado (considerando que ndo havera al-
teragdes significativas de politica) implicara um cresci-
mento das despesas publicas relacionadas com a idade.

Assim e de acordo com as projec¢des, as despesas
com pensdes, cuidados de saude, cuidados continu-
ados, desemprego e educacdo deverdo registar, em
2060, um aumento médio de 4,7 p.p. do PIB compa-
rado com o nivel actual (passard dos actuais 23,1%
do PIB para 27,8% do PIB, em 2060).

No que concerne as politicas de migracdo, a confu-
sdo e indefinicdo parecem ser dominantes. Contudo,
o défice de nascimentos relativamente aos 6bitos
nos paises desenvolvidos, conjugado com a globali-
zagao, fard da migracdo internacional o tema chave
das politicas demograficas nos préximos anos.

Na verdade, como escrevia o filésofo belga Dupréel:

"0 crescimento da populacdo é necessario a pros-
peridade e ao poder. Um crescimento do numero de
pessoas é uma das principais causas do desenvolvi-
mento social, da civiliza¢do e do progresso, sendo a

Notas:

Educacéo Total

consequéncias  demograficas,
econémicas e geo-politicas pro-
fundas.(...) Estes diferenciais de
crescimento demogréfico virtu-
almente garantem que o fosso
actualmente existente entre os niveis de vida mate-
rial na UE 25 e o interior sul(...) continuara a persis-
tir e a alargar-se nas préximas décadas. (...) Estes di-
ferenciais implicam a continua¢do de maiores e mais
fortes pressdes migratérias de Sul para Norte.”1*

De acordo com as projeccdes da Comissdo Euro-
peia®™, a populacdo da Unido Europeia tera um au-
mento de 2,1% em 2060 relativamente ao registado
em 2008 e estara significativamente mais envelheci-
da comparativamente a 2008.

A populag¢do com mais de 65 anos que em 2008 ron-
dava os 84,6 milhdes, em 2060 deverd ascender a
151,5 milhoes (cerca de 30% da populagdo total,
face a 17,1% actualmente) e a percentagem de pes-
soas com mais de 80 anos triplicard entre 2008 e
2060 (21,8 milhoes e 61,4 milhdes respectivamen-
te).

Por sua vez a popula¢do activa na UE27 (dos 15 aos
64 anos) sofrera uma diminui¢do acentuada, passan-
do dos 333,2 milhdes existentes em 2008 para 283,3
milhdes no ano de 2060. A Unido Europeia chega-
ra a 2060 com dois habitantes em idade activa para
cada idoso (contra a actual proporcdo de 4 para 1).

A evolucdo da populacdo na Europa (UE27) tem sub-
jacente comportamentos distintos quanto a evolu-
¢do das componentes crescimento natural e saldo
migratorio. De facto, o crescimento natural regista
uma variacao de -47,9 milhdes de individuos entre
2008 e 2060, enquanto o saldo migratério é clara-

12 Segundo as Nacoes Unidas nove paises serdo responséveis por metade do crescimento demografico projectado para o periodo de 2010-2050: India, Paquistéo, Nigéria, Etidpia, Estados Unidos,

Republica Democrética do Congo, Tanzénia, China e Bangladesh.
" Fugéne Dupréel, “Deux essais sur le progres”, pag.138, 1928

14 Paul Demeny, “Policy challenges of Europe’s demographic changes: das perspectivas passadas as prospectivas futuras”, in “The New Demographic Regime — Population Challenges and

Policy Responses”, pag. 7, Nag¢ées Unidas, 2005
5 In Statistics in focus n° 72/2008, Eurostat
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Tabela 2
Balanco demografico para a Europa, 2008-2060

Milhares de individuos

Populaciio Crescimento Migraciio Crescimento Populaciio Crescimento
em 2008 Natural Acwmulada Total em 2060 face a 2008 )
EU 27 495.394 -47.902,8 58.227,4 10.324,6 505.718,5 2,1
Fonte: Eurostat
Grafico 3

Variacao da populacao no periodo de 2008-2060, nos paises UE27
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mente positivo e atinge os 58,2 milhdes de indivi-
duos.

Naturalmente existirdo diferencas substanciais em ter-
mos da evolucdo da populagdo entre os varios estados
membros, conforme ilustrado no grafico seguinte.

Um Retrato Demografico de Portugal

A situacdo demografica portuguesa é idéntica a de
alguns paises europeus, particularmente os do sul da
Europa, caracterizada por ténue crescimento da popu-
lagdo total e rapido envelhecimento, com baixos niveis
de fecundidade, em que a imigracdo tem um papel
crescente, enquanto componente principal quer no
crescimento demografico, quer na atenuacdo do ritmo

Notas:

16 [imiar de garantia de substituicdo de geracées: indice de fecundidade igual a 2,1
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de envelhecimento demografico.

As tendéncias mais evidentes a nivel demografico em
Portugal sdo o crescimento da esperan¢a média de vida
e a diminuicdo da natalidade. Estas realidades contri-
buem para o envelhecimento demografico, ou seja,
para o aumento da proporc¢do da populagdo idosa, o
que terad consequéncias que podem ser devastadoras
em termos econdmicos e sociais.

Em poucas décadas o panorama demografico portu-
gués alterou-se substancialmente. Enquanto que no
inicio da década de 60 a renovacdo de geracdes se en-
contrava plenamente assegurada (o indice de fecun-
didade era de 3,2 filhos por mulher), em 2009 (com
um indice de fecundidade de 1,32 filhos por mulher) a
substituicdo de geragdes ja ndo foi garantida®, tendo-
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-se perdido essa capacidade no decurso da década de
80.

No inicio dos anos 60, os valores da esperanca de vida a
nascenc¢a, masculina e feminina eram de 60,7 e de 66,4
anos, respectivamente. Os Ultimos dados divulgados
(2008) situam este indicador nos 75,4 e 82,0 anos para
homens e mulheres, respectivamente.

No inicio dos anos 60, o saldo natural (nados vivos -
-6bitos) anual foi superior a 118.900 individuos en-
quanto que em 2008 este saldo foi de 314 individuos.
De salientar o facto de em 2007 o saldo natural ter
sido negativo (-1.020), pela primeria vez desde 1918,
aquando da gripe pneumonica®.

Em 1960, o nimero de jovens (idade inferior a 15 anos)
era de 2,59 milhdes e o nimero de idosos (idade igual
ou superior a 65 anos) era de 709 mil. Em termos re-
lativos os jovens e os idosos representavam 46,4% e
12,7%, respectivamente, da populacdo activa. Em 2008
esta proporcao ja se tinha invertido substancialmente,
com o numero de jovens a atingir 1,62 milhdes e o nu-
mero de idosos cifrado em 1,86 milhdes, ou seja, 22,8%
e 26,1% da populacdo activa respectivamente.

No que concerne aos saldos migratorios, estes assumem
valores negativos (nUmero de emigrantes superior ao
numero de imigrantes) nos periodos de 1961-1974 e
1982-1992 para passarem a registar saldos consecuti-
vamente positivos a partir de 1993, atingindo o valor

maximo em 2002, com um saldo de 63.500 individuos.
Em 2009 este saldo foi de 15.408 individuos.

No periodo 2002-2008, a populagdo cresceu 2,1%, ob-
servando-se diferentes dinamicas a nivel regional.

Assim, os distritos de Faro e de Setubal foram aqueles
que registaram maior crescimento da popula¢do entre
2002 e 2008 (7,9% e 6,4% respectivamente), enquanto
Portalegre observou uma queda significativa no mes-
mo periodo (5,3%). No conjunto dos distritos, nove
apresentaram uma variacdo negativa da populagéo e
em onze a populagdo cresceu.

No que respeita a migra¢do, Portugal assume-se cada
vez mais como um Pais de acolhimento de populacdo
estrangeira, invertendo a tendéncia de até ha trés dé-
cadas em que foi predominantemente um Pais de emi-
grantes. Esta situ¢do poderd vir a ser alterada face a
grave situagdo que se vive actualmente no pais.

A populacdo estrangeira residente em Portugal tem
vindo a crescer a um ritmo extraordinariamente ace-
lerado, sobretudo a partir dos anos 80. Entre 1981 e
2009, a taxa média de crescimento anual foi de 7,9%,
com especial destaque para os anos 1983, 1993, 1994,
2001 e 2002 em que as taxas de crescimento anual fo-
ram de 15,0%, 10,8%, 14,7%, 69,0% e 17,8% respec-
tivamente.

A acentuada subida verificada em 2001 ficou a dever-

Grafico 4
Peso dos jovens e dos idosos na populacio activa, 1972-2008

50,0

45,0 "'.Oooo

®
40,0 P e

35,0

30,0

®eoq,
v ‘A/M
20,0

15,0 4 —

10,0

5,0

0,0

Fonte: Pordata ~  eeeeeees Jovens

Notas:

17 Revista de Estudos Demogréficos n°® 44
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Grafico 5
Variacao da populacao, por distrito, no periodo 2002-2008
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-se a uma altera¢do da lei de estrangeiros™ que permi-
tiu a reqularizacdo de trabalhadores estrangeiros por
conta de outrem, através da figura da autorizacdo de
permanéncia (AP).

De acordo com informacdo apurada pelo SEF (Servi¢o
de Estrangeiros e Fronteiras), em 2009, residiam em
Portugal 454.191 estrangeiros. A estes acrescerd uma
percentagem de imigrantes irregulares na ordem dos
6%, que se infere a partir das ac¢des de fiscalizagao re-

Grafico 6

Evolucao da populacao estrangeira em territorio nacional

alizadas por aquele organismo. Dos cidad&os identifi-
cados pelo SEF em situag¢do irregular em 2009, o maior
peso foi assumido pelos naturais do Brasil, dos 54.227
individuos identificados 13,43% encontravam-se em
situacdo ilegal.

Segundo o SEF, em 2008 registam-se mudancas signi-
ficativas quanto aos valores absolutos por nacionali-
dade e respectivos posicionamentos face a anos ante-
riores que se mantiveram em 2009. As nacionalidades
estrangeiras mais representa-
tivas em Portugal sdo o Brasil,
Ucrania, Cabo Verde, Roménia,
Angola, Guiné-Bissau e Molda-
via as quais, no seu conjunto,

2009* .

454.191 representam cerca de 71% da
2008 440.277 populacdo estrangeira com per-
manéncia regular em territério

2008 420.189 . 9 - .
nacional. A alteracdo mais ex-
2001 350.898 pressiva ocorreu com o Brasil.
1996 172.912 Em 2008 .for'arn contabllllzaf:ios
106.961 individuos brasileiros
1991 113.978 que representavam 24% da co-
1985 85.982 m’u.nldade estr?ngelra em terri-
torio portugués. Em 2009 esta
1981 54.414 percentagem subiu para 25% e
o numero de estrangeiros oriun-

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000

* Dados Provisorios
Fonte: SEF, Relatdrio de Imigracdo Fronteiras e Asilo 2009

Notas:

dos do Brasil atingiu os 116.220
individuos, representado um
aumento de cerca de 9% face a

18 Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, com as alteracées introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro.
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2008. A Ucrania mantém-se, tal como em 2008, como
a segunda comunidade estrangeira mais representa-
tiva em Portugal, com um quantitativo de 52.293 ci-
dadéaos (12% do universo de residentes). Cabo Verde
ocupa o terceiro lugar, com 48.845 residentes e uma
representatividade de 11% face ao universo de estran-
geiros. A Roménia, tal como em 2008, foi em 2009 o
Estado-Membro da Unido Europeia com maior nime-
ro de residentes em Portugal (lugar tradicionalmente
ocupado pelo Reino Unido), com 32.457 individuos,
constituindo 7% dos residentes estrangeiros. Angola
ocupa a posicdo subsequente, com 26.557 residentes,
seguida da Guiné-Bissau, com 22.9451 residentes, re-
presentando respectivamente 6% e 5% do total de
estrangeiros. Em sétimo lugar entre as comunidades
mais representativas encontra-se a Moldavia, com um
total de 20.773 residentes, registando um ligeiro de-
créscimo face a 2008.

Ainda de acordo com a informacdo disponibilizada
pelo SEF, a distribuicdo da populagdo estrangeira no
territério nacional é assimétrica. Regista uma maior
concentra¢do na zona litoral do pais, com destaque
para os distritos de Lisboa, Faro e Setubal, coincidindo
com as areas onde se concentra parte significativa da

Tabela 3
Saldos populacionais anuais em Portugal

actividade econémica nacional. A soma da populagdo
estrangeira contabilizada naquelas trés regides repre-
senta cerca de 68,8% do valor total do pais.

Nao obstante o crescimento continuado e acentuado
do nimero de imigrantes em Portugal desde ha quase
trés décadas e esta ser a tendéncia a observar nos proé-
ximos anos, a populacdo estrangeira com permanéncia
regular no Pais representa, por enquanto, uma percen-
tagem reduzida da populacdo residente, calculada em
4,3% em 2009. Contudo, verifica-se que, quando com-
parada com a percentagem referente ao ano de 2000
esta parcela duplicou™.

E, assim, de assinalar a importancia que os fluxos mi-
gratérios tém na demografia nacional. Ao contrario do
que aconteceu num passado recente, em que os saldos
foram negativos até 1974, tendo mesmo sido responsa-
veis pela diminuicdo da populacdo portuguesa na dé-
cada de 60, actualmente a imigracdo assume um papel
preponderante, sobretudo ao nivel da mao-de-obra,
com especial incidéncia nalguns sectores de actividade.

As diversas transi¢des de indole econdmica, politico-
-militar, social e demografica ocorridas na Europa de
Leste (paises maioritariamente emissores) e na
Europa do Sul (paises maioritariamente recep-
tores) potenciaram grandes volumes de migra-
¢do, ocasionando uma viragem em termos da

imigracao laboral em Portugal, principalmente
Ano Saldo total Saldo natural | Saldo migratério a partir dos finais da década de 90 e inicio do
século XXI.
1962 50 123,3 73,3
A representacdo grafica da populagdo es-
1966 74 106,9 -180,9 trangeira em Portugal em 2009 revela que o
1970 34,7 87,6 -122,3 grupo etario 20-39 anos é o mais represen-
1974 249,5 75,1 174,5 tativo (48% deste universo). Segue-se o gru-
po dos 40-64 anos (31,48%). A faixa etaria
1978 101,4 71,3 30,1 até aos 20 anos tem uma expressdo reduzida
1982 56,2 58,6 2,4 (16,85%), enquanto que o grupo com mais
1986 4,2 31,2 27 de 65 anos assume o valor menos expressivo
(3,67%).
1990 25,6 13,6 -39,1
1994 27 10 17 Com base nestes dados é possivel inferir que a
1998 39,2 7,2 32 populagdo estrangeira em idade activa é clara-
mente maioritaria e, portanto, trata-se de uma
2002 78,1 8,1 70 imigracdo de caracter iminentemente laboral
2006 29,5 3,5 26 e que contribui no sentido positivo para o re-
2009 10,5 4,9 15,4 juvenescimento do nosso mercado de trabalho
e da populacdo em geral, uma vez que se en-

Fonte: PORDATA

Notas:

contram em idade fértil. Assim, a popula¢do

19 De acordo com o Censos 2001, apenas 2,2% dos residentes no territdrio nacional nao tinha nacionalidade portuguesa
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llustracao 1
Piramide etaria da populacao estrangeira em Portugal, 2009
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Fonte: SEF

estrangeira apresenta um indice de envelhecimento
relativamente baixo, para o que contribuird, em parte,
o facto da imigragdo em Portugal constituir um fené-
meno relativamente recente.

Por outro lado, a percentagem de jovens, estatisti-
camente pouco significativa, tem a sua importancia
em termos sociais na medida em que traduzem situ-
acoes de reagrupamento familiar, o que tera bastan-
te relevancia no tipo de habitacdo procurada, nédo
menosprezando as questdes de ordem cultural e as
relacionadas com a educacdo, ocupagdo e formacao
dos jovens.

Quanto a reparticdo por sexos, em 2009, 52% dos imi-
grantes em Portugal eram do sexo masculino e 48% do
sexo feminino. Apesar da maior representatividade do
género masculino, a tendéncia nos ultimos anos tem
sido um aumento da entrada de mulheres no nosso
pais, o que leva também a depreender que se trata de
situagdes de reunificacdo familiar, o que segundo o SEF
é ja sintomatico de um pais tradicionalmente receptor
de imigrantes.

Em suma, o contributo da imigra¢do em Portugal tem
tido efeitos positivos. Desde 1993 que o saldo migraté-
rio é a principal componente do acréscimo populacio-
nal em Portugal. Os efectivos estrangeiros contribuem,

1281
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também, para o abrandamento do ritmo de envelheci-
mento que seria ainda mais acentuado na auséncia de
imigrantes. Por outro lado, tém repercussdes positivas
ao nivel da fecundidade.

Projeccoes da Populacao para Portugal

Apesar da evolug¢do da populac¢do variar em funcdo do
cendrio adoptado nas projec¢des da populagdo resi-
dente 2008-2060 do INE, existe uma certeza: a popu-
lagdo portuguesa sera mais envelhecida e a imigracao
sera determinante para garantir o crescimento total da
populacao.

Segundo dados recentemente divulgados pelo INE,
em 31 de Dezembro de 2009 a populacdo residente
em Portugal foi estimada em 10.637.713 individuos.
Com um saldo natural negativo de 4.945 individuos,
mas compensado por um saldo migratério positivo de
15.408 individuos, o crescimento da populacdo foi de
10.463 face a 2008, traduzido por uma taxa de cresci-
mento efectivo de 0,10%, abaixo da média de Unido
Europeia (UE27), calculada em 0,30%. O fraco cres-
cimento da popula¢do residente em Portugal fica a
dever-se as baixas taxas de crescimento migratério e
da taxa de crescimento natural que, em 2009 foram
respectivamente 0,14% e 0,05%.
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Grafico 7
Evolucao da populacao residente, segundo o cenario, Portugal, 2010-2060
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Fonte: INE, Projeccées de Populacao Residente 2008-2060

Até ao ano de 20252°, a populagéo residente em Portu-
gal registara um ligeiro aumento (243 mil pessoas num
cenario central), ndo fruto do aumento do niumero de
nascimentos, que se perspectiva vir a ser em menor nu-
mero, mas resultante do saldo migratério que compen-
sara a tendéncia de crescimento natural negativo que,
em 2025, se situara em -0,3%.

Tendo ainda por base o cendrio central das projec¢des
do INE, a populacdo portuguesa aumentard, ainda
que muito ligeiramente, até 2034 (10,9 mihdes), co-
mec¢ando a decrescer a partir dessa data, projectan-
do-se 10,4 milhdes de individuos para o ano de 2060.
A luz do cenério baixo, a populacdo apresentara um
crescimento marginal até 2016, ano em que comecara
a apresentar uma evolu¢do no sentido descendente,
para atingir os 10,6 milhdes de individuos no ano de
2025, o que representa um decréscimo de 49.886 indi-
viduos face ao numero apurado para o ano de 2008.

Contrariamente ao verificado em edi¢des anteriores,
as Projeccdes da Populagdo Residente 2008-2060,
publicadas pelo INE, ndo disponibilizam informacao
a nivel regional, pelo que a variavel geografica ndo
podera ser considerada no presente estudo, em ter-
mos prospectivos.

Ainda de acordo com os pressupostos daquelas pro-
jeccdes, o indice sintético de fecundidade situar-se-a
entre os actuais 1,3 e os 1,8 em 2060, se considerado

Notas:

o cenario elevado. No cenario central, este mesmo in-
dice devera manter-se constante entre 2011 e 2034
(1,4). Este cenario pode ser ainda mais preocupante a
verificar-se a hipétese admitida no cenério baixo, em
qgue o indice sintético de fecundidade sera de 1,3 ao
longo de todo o periodo de projeccdo. Este indice é
actualmente um dos mais baixos do mundo ocidental.

De facto, o declinio da fecundidade verificado em
varios paises nas Ultimas décadas é uma das prin-
cipais transformacdes demogréficas das sociedades
europeias. Este fendmeno estd associado ao adia-
mento dos nascimentos, particularmente do primei-
ro filho, que teve inicio nos anos 70 na Europa.

Abordagens recentes associam o fenémeno do re-
tardamento dos nascimentos a questdes de nature-
za sécio-cultural em que se destacam: o adiamento
do casamento, o prolongamento dos estudos exten-
sivel aos diversos estratos da popula¢do, a entrada
da mulher no mercado de trabalho, a dificil gestao
entre emprego e maternidade, aumento gradual
dos encargos com a educacdo dos filhos, a difusdo
dos métodos anticoncepcionais e o desenvolvimento
do planeamento familiar. De considerar, simultane-
amente, a mudanca de valores e comportamentos,
nos quais se incluem as alteracdes nas representa-
¢Oes da familia e o desejo de realizacdo pessoal e
profissional como factores subjacentes as alteracdes
demograficas que se tém vindo a evidenciar nas ul-

20 projeccoes da Populacdo Residente 2008-2060. O periodo de recolha de informacao processou-se ao longo de 2009. E provével que a data de edicao deste trabalho existam novas pro-

Jeccoes da populacéo.
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Grafico 8
Distribuicao da populacao, segundo o grupo etario, cendrio base 2010-2060
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Fonte: INE, Projeccées de Populacdo Residente 2008-2060

timas décadas?'.

A popula¢do jovem e a populacdo activa reduzir-se-do
sucessivamente, sobretudo a partir de 2020, ano em
que sera mais acentuado o crescimento da populacdo
com mais de 65 anos.

Uma representacdo mais incisiva daqueles dois grupos
da popula¢do pode ser visualizada através do seguinte
grafico:

2025 2060

A evolucdo do nimero de jovens e de idosos tera re-
percussdes ao nivel dos respectivos indices de depen-
déncia, seja qual for o cenario tracado pelo INE.

Dos indicadores demograficos expostos na tabela 4, no
periodo entre 2010 e 2025 ressalta o aumento dos va-
lores referentes ao indice de dependéncia de idosos e a
ligeira diminuicdo do indice de dependéncia de jovens.
E acentuado o crescimento do indice de envelhecimen-
to que estd, obviamente, dependente do aumento da

Grafico 9
Distribuicao percentual dos grupos etarios 0-14 anos e +65 anos, cendrio central (2010-2060)
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Notas:

21 Com base na Revista de Estudos Demograficos, n° 46
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Tabela 4
indices de Dependéncia e Envelhecimento (2008-2060)
(%)
Dependéncia Dependéncia .

Ano Jovens Idosos Envelhecimento
Cendario | Elevado Central Baixo Elevado Central Baixo Elevado | Central Baixo
2010 22,7 22,7 22,7 26,7 26,7 26,7 17,2 17,3 17,4
2015 22,4 22,3 22,2 28,8 29,0 29,1 129,0 | 130,0 131,2
2020 21,3 21,1 20,3 31,0 31,4 31,9 145,6 149,1 153,2
2025 20,6 20,1 19,6 33,6 34,3 35,2 162,8 170,3 179,9
2060 23,7 21,4 18,8 54,7 58,0 65,5 231,3 270,6 348,5

Fonte: INE

longevidade e do declinio do niumero de nascimentos.
A projeccdo do indice de envelhecimento para 2025 é
170,3%, estimando-se em 117,3% para 2010. Os dados
mais actuais, referentes a 2009, traduzem o indice de
envelhecimento em 118 idosos com 65 anos ou mais
para cada 100 jovens até aos 14 anos?.

Este resultado afigura-se preocupante, bastando aten-
der ao cenario central das projeccdes até 2060 que si-
tuam o valor do referido indice em 130,0 daqui a 5 anos.
De acordo com aquelas projeccbes e se se confirmar
esta tendéncia, em 2025 o indice de envelhecimento
situar-se-a entre 0s 162,8 e 0s 179,9 e em 2060 atingira
um valor entre 231,3 e 348,5.

Com base naqueles resultados, o indice de dependén-
cia total (idosos mais jovens até aos 14 anos) poderd
vir a ser de 54,4 em 2025 tendo em conta um cenario
central. Em 2060 e segundo o mesmo cenario aquele

indice atingira os 79,4.

Segundo as projeccdes do INE, o indice de renovagdo
da populacdo activa (relagdo entre a faixa da popula-
¢do com idades entre 20 e 29 anos que potencialmente
esta a entrar no mercado de trabalho e a faixa da po-
pulacdo com idades compreendidas entre os 55 e os
64 anos que esta potencialmente a sair do mercado de
trabalho) decresce em qualquer um dos cenarios, sen-
do que a ndo renovacdo da populacdo em idade acti-
va dar-se-a entre 2010 e 2015. Este é um aspecto que
se afigura de elevada importancia sob varios aspectos,
nomeadamente, no que diz respeito a sustentabilida-
de do sistema de proteccdo social.

As projeccdes relativas aos saldos migratérios apontam
para que as respectivas taxas de crescimento nos proxi-
mos anos em Portugal sejam de 0,2 até 2011 e 0,3 de-
pois desse ano até 2058 a luz do cenério central. Mas,

Grafico 10
Indice de envelhecimento, cenario central
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Notas:

Projecgdes

22 £m 2004, ultimo ano divulgado & data de realizacao da 12 edicdo deste trabalho, o indice de envelhecimento era 108,7 .
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se considerado um cendrio elevado, a taxa de cres-
cimento migratério, situada em 0,3 no ano de 2010,
sera de 0,5 a partir de 2016, apresentando os mesmos
valores até 2060. Embora os movimentos migratérios
constituam a componente mais volatil do movimento
demografico, espera-se que o numero de entradas de
estrangeiros continue a aumentar (mais do que a saida
de nacionais) em virtude de factores econémicos e de
reagrupamento familiar.

Tabela 5
indice de renovacéio da populacéo activa
(2010-2025)

Cendrio
Anos Elevado Base Baixo
2010 107,1 107,0 106,9
2015 90,9 89,9 88,9
2020 83,5 81,4 79,2
2025 81,5 78,9 76,1

Fonte: INE

No exercicio de projeccdo feito pelo CPE do Conselho
Europeu, o impacto destas tendéncias demograficas so-
bre as contas publicas portuguesas sera significativo se
ndo forem adoptadas medidas de politica adequadas.

Na verdade, as despesas publicas relacionadas com a
idade ascendiam em 2007 a 24,5% do PIB (represen-
tando ja um dos maiores esforcos relativos da UE27),
esperando-se um aumento de 3,4 p.p. do PIB em 2060
(passando a representar 27,9% do PIB). O contributo
decisivo virad das despesas com pensdes que, a mante-
rem-se os regimes em vigor, passardo de 11,4% para
13,5% do PIB.

3.2. Tendéncias culturais: consumos
e estilos de vida

Os processos de globalizacdo sdo visiveis ndo sé a
nivel econémico e financeiro como também a nivel
cultural, materializados em termos da alteracdo das
praticas, nomeadamente das praticas de consumo,
bem como de atitudes e modelos de comportamento

Notas:

2 S Henriques, Identidades e estilos de vida nos consumos Reflexées Tedricas, 2004
24\ Featherstone (1995)
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que se traduzem em estilos de vida, quais padrdes
que circulam no espac¢o global a um ritmo impara-
vel.

No mundo actual ocorrem, portanto, mudancas cultu-
rais que, articuladas em experiéncias e praticas quo-
tidianas, sdo constituintes da pés-modernidade, uma
época historica caracteristica das sociedades capitalis-
tas ocidentais contemporaneas, na qual predomina a
cultura de consumo. “Quando se consome, entra-se
num sistema generalizado de troca e de producao de
valores codificados — estilos de vida — que envolve to-
dos os actores sociais. Neste sentido, a ideia de que
“ter” da seguranca e estabilidade remete para o facto
de que o consumo, expresso na posse (ou no dese-
jo de posse), pode ser utilizado como um importante
elemento na definicdo de qualidades pessoais, senti-
mentos de pertenca e de projectos e interesses — de
estilos de vida. O consumo apresenta-se assim, como
forma de prazer e de realizacdo pessoal.z”

A linha tedrica de Lunt e Livingstone defende que
a cultura do consumo pode proporcionar condi¢des
que possibilita @ maioria das pessoas trabalhar a sua
identidade. Deste modo, o envolvimento dos indivi-
duos com o consumo encontra-se verdadeiramente
infiltrado na vida quotidiana, ndo s6 na tomada de
decisdes a nivel econédmico, como também ao nivel
das experiéncias individuais afectando a construcao
identitaria, a formacao de relacdes sociais e o enqua-
dramento dos acontecimentos quotidianos.

Na verdade uma das consequéncias do triunfo da
economia de mercado, hd muito identificada, é a
acentuacdo da importancia do individuo. Perante as
transformacdes globais da economia e da cultura, a
analise deste bindmio devera ter presente a existén-
cia de uma tolerancia positiva face a diferenca de
estilos e de comportamentos individuais. O “novo”
individualismo expressa-se pela diferenca, em que os
objectos e simbolos sdo entendidos como mercado-
rias, inscritos em diversas esferas: do lazer, do bem-
-estar, da saude, entre outros.

Nas sociedades contemporaneas, para alguns desig-
nadas sociedades de consumo??, nas quais emerge a
valorizacdo da imagem pessoal, evidenciada por di-
ferentes praticas e consumos, o corpo deixou de ser
apenas uma constru¢do biolégica e natural para ser
também uma construcdo social e cultural, objecto de
modelacdes e formas diversas de apresentacéo.
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Grafico 11
Diplomados no ensino superior (publico e privado)
por area de estudo (ano lectivo2007/2008)

Fonte: INE

Legenda: ™ Formacédo de professores/Formadores e ciéncias da educa-
¢do; @ Artes; @ Humanidades; ® Ciéncias sociais e do comportamento;
© Informacé&o e Jornalismo; © Ciéncias empresariais; ? Direito; © Cién-
cias da vida; ® Ciéncias fisicas; " Matematica e estatistica; ™ Informati-
ca; ™ Engenharia e técnicas afins; ™ Industrias transformadoras; ™ Ar-
quitectura e construcao; " Agricultura, silvicultura e pescas; ® Ciéncias
veterindrias; " Saude; ™ Servicos Sociais; ™ Servigos pessoais; ?? Servi-
cos de transportes; ?" Protecgao do ambiente; ?? Servicos de sequranca

O bem-estar, a saude e ser detentor de uma condicao fisica
dentro dos parametros previamente definidos sdo condi-
¢des necessdrias ao agradavel relacionamento com os ou-
tros sujeitos e consigo préprio, donde a pratica de exercicio
fisico é tida como um dos meios para a promocao de tais
estados.

No que respeita ao conceito de
bem-estar, associado a saude®,

verifica-se que tem aumentado a

No ano lectivo de 2007/2008 constata-se que no conjunto
dos diplomados do ensino superior publico e privado, a
maior parte dos alunos diplomados formaram-se na area
da saude (15.139), o que correspondeu a 18% de todas
as areas de estudo, seguido das ciéncias empresariais com
11.617 recém-diplomados e engenharia e técnicas afins
com 10.499 individuos que obtiveram grau académico su-
perior (14% e 12% respectivamente).

Por sua vez, também as empresas de produtos farmacéu-
ticos, cosméticos e de higiene tém proliferado. Em 2004
existiam em Portugal 5.070 empresas classificadas nestes
sub-sectores e trés anos depois mais 865, o que se traduziu
numa variacdo de 17%.

A evolucdo de emprego no sector da saude e ac¢do social
tem apresentado um comportamento positivo nos Ultimos
anos, com destaque para o ano de 2003 em que o nimero
de empregados atingiu os 294,1 mil individuos, traduzido
num aumento em termos homoélogos de 15%. Em 2008
aquele numero atingiu os 305,4 mil empregados, o que
embora corresponda a uma quebra face ao ano anterior,
nao deixa de ser bastante significativo quando comparado
com os 206,8 mil pessoas empregadas neste Sector, no inicio
da série (1998).

Ainda na vertente da saude e bem-estar, tem-se registado
uma acentuada expansdo de medicinas e terapias alternati-
vas, bem como do numero de SPA's, muitos dos quais aliam
o conceito de Wellness com a prética do turismo.

Em paralelo, nos ultimos anos tem-se verificado um
aumento do numero de cadeias de ginasios e clubes

Grafico 12

Numero de clubes, ginasios e niimero de praticantes

1500 700.000
atencdo dada pela populacdo em
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geral a estes dois aspectos, hoje em 1200 u
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com as questdes da satde podera - 300.000
ser apreendida através de alguns in- 600 T | 200.000
dicadores, uns mais dificeis de quan- 400 | ’
tificar que outros. 200 T —[* 100.000
0 0
A potencial oferta de profissionais 2004 2005 2006 2007 2008
de saude é elevada, a avaliar pelO N2 de clubes(esc_ esqi) W N2 Praticantes (esc_ dt)
numero de candidatos a profissio- L . .
Fonte: AGAP-Associacdo de Empresas de Gindsios e Academias de Portugal

nais neste dominio de actividade.

Notas:

25 Segundo a Organizacao Mundial de Saude, “A satde é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade”.
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de bem-estar, assim como do numero de praticantes
de actividades fisicas nestes mesmos espacos. De acor-
do com a AGAP- Associacdo de Empresas de Gindasios e
Academias de Portugal em 8 anos o nimero de gina-
sios mais do que duplicou. No ano de 2000 era 600 e
em 2008 passou a ser 1400 o quantitativo de ginasios
e clubes destinados a pratica de ecercicio fisico exis-
tentes. Aquela Associacdo refere, ainda, que o volume
de facturacdo ascendeu, em 20062¢, a 300 milhdes de
euros/ano, a partir de uma média de 50 euros/més por
pessoa.

Um inquérito lancado pela Nielsen?” a nivel mundial
revelou alguns dados considerados interessantes no
quadro das exigéncias culturais e performativas que
predominam na actualidade. Quatro em cada cinco
portugueses afirmam que hoje a pressdo para parecer
bem é maior do que no tempo dos nossos pais. Cerca
de 85% dos portugueses preocupam-se com a imagem
porque isso os faz sentir melhor. Um em cada quatro
portugueses revela estar a gastar mais em produtos de
beleza do que em anos anteriores, e a nivel mundial
um em cada trés consumidores declarou gastar actual-
mente mais dinheiro em produtos de beleza porque a
exigéncia para parecer bem é agora maior do que nun-
ca. Os resultados deste inquérito colocam em evidéncia
o conceito Look Good, Feel Good enquanto estratégia
de marketing orientadora de praticas e consumos com
vista a valorizacdo da imagem. De acordo com a mes-
ma fonte trés em cada cinco consumidores responde-
ram que investiram na sua imagem para se sentirem
bem em relagdo a si préprios, enquanto s6 metade dis-
se que o fez para parecer bem ao seu parceiro e, dois
em cinco declararam que o faziam com a finalidade de
atrair alguém.

A proposito deste inquérito Patrick Dodd, Presidente
da ACNielsen Europa, declarou: “a industria da beleza
que move milhares de milhGes de dolares ndo da sinais
de abrandar na medida em que os produtos de beleza
e de tratamento se tornaram numa “necessidade” em
todos os lares”.

Os cuidados corporais e a saude sdo duas dimensdes
associadas a construcdo social dos estilos de vida, em
que o jornalismo e o marketing jogam um papel de re-
levada importancia. Assiste-se hoje em dia a uma vasta
producdo de artigos e noticias relacionados com a sau-
de publica (pandemias, alergias, por exemplo) e com
o corpo no dominio da estética (exercicio fisico, ema-
grecimento, higiene, ortodontia, stress, alimentacao,

Notas:

26 (Jltimo ano para o qual esta informacao esté disponivel

intervencdes cirdrgicas de ordem estética, perfumaria,
cosmética entre outros), em busca da valorizacdo da
imagem pessoal. Assim, a identidade que se pretende
expressar é fabricada e sustentada através de sinais
corporais. O corpo é perspectivado como parte de um
projecto pessoal de auto-identidade que define o indi-
viduo das actuais sociedades de consumo.

Emerge, assim, uma cultura da aparéncia e da encena-
¢do no ambito da qual o tratamento e a apresentacdo
do corpo sdo os lemas primordiais.

Da cultura do consumo ao consumo de cultura

A cultura de consumo tem surgido numa légica de
fragmentacdo do mercado de bens e servigos, carac-
teristica das economias capitalistas actuais que colo-
cam a disposicdo dos individuos inimeras opcbes de
entre uma imensa e diversificada panéplia de artigos
de consumo e lazer, op¢des essas orientadas pelos me-
canismos da economia de mercado e que reforcam a
diferenciacado e a autonomia individual na composicao
de estilos. “O consumo torna-se progressivamente um
consumo cultivado e por outro lado, a cultura, no sen-
tido mais imediato das formas artisticas, de objectos
de arte, de espectaculos, torna-se objecto de consumo
quotidiano, mais abrangente social e culturalmente e
mais presente na vida quotidiana, provocando o que
se tem designado por estetizacdo e estilizacdo da vida
e do quotidiano”22,

O sentido cultural da contemporaneidade caracteriza-
-se por uma tendéncia hedonista, em que o prazer da
vida é alcancado ndo somente através de praticas de
consumo delimitadas, mas também acompanhado de
uma satisfacdo pessoal obtida através de experiéncias.
O individuo opta por experimentar situa¢des distintas
e estimulantes, promovidas pelas oportunidades de
consumo e por um vasto conjunto de actividades de
cultura e lazer.

De facto, tem-se verificado nos ultimos anos um cres-
cendo de atenc¢do dada ao consumo de bens e praticas
culturais. Segundo estatisticas disponibilizadas pelo
INE, as familias portuguesas tém vindo a aumentar a
parcela de gastos relativa aos consumos de natureza
cultural (lazer e recreacdo). Em 2006 a despesa das fa-
milias per capita naquele tipo de consumos atingiu os
655 euros, quando em 2001 este valor foi de 511 euros,
apresentando assim, uma evolucdo ascendente.

27 0 inquérito foi realizado em 46 paises a 25 408 consumidores online da Europa, América do Norte, América Latina e Médio Oriente e os resultados divulgados em 2007. Forneceu
informacéo das varias regides sobre as atitudes e habitos de compra dos mercados em mais répido crescimento hoje no mundo.

28 W/ Rodrigues, Urbanidade e novos Estilos de vida, in Sociologia Problemas e Préticas, n°12
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Grafico 13
Despesa de consumo final das familias em lazer,
recreacao e cultura per capita
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Fonte: INE

Estima-se que a média na UE-15 tenha sido 1.124 euros, em
1999%°. Neste mesmo ano, o consumo das familias espanholas
em lazer, cultura e recreacdo situou-se nos 562 euros e acima
da média europeia situaram-se alguns paises dos quais se des-
taca a Dinamarca, a Suica, o Luxemburgo e o Reino Unido.

As verbas despendidas pelas administra¢des publicas em re-
creacao, cultura e religido cresceram 22,8% entre 2001 e 2007,
registando-se contudo dois anos de crescimento negativo nes-
se periodo (2003 e 2006). Em 2007 a despesa das administra-
¢bes publicas em recreacdo, cultura e religido representava

Grafico 14
Despesa das administracoes publicas
em recreacao, cultura e religido
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1,1% do Produto Interno Bruto.

Cada vez mais é partilhada pela comunidade cientifica de va-
rios ramos das ciéncias sociais a ideia de que a cultura é uma
componente dos estilos de vida urbanos, traduzidos em pra-
ticas sociais e consumo de bens imateriais, inscritos na esfera
do simbdlico.

Em 2008, os 321 museus, jardins zooldgicos, botanicos e aqua-
rios contabilizados pelo INE registaram um total de 11,6 mi-
Ihdes de visitantes, o que representa um aumento de 31%
relativamente ao ano de 2003.

Tabela 6
Museus - visitantes, por tipologia
2003 2004 2005 2006 2007 2008 Variacio Variacio
2003-2008 | 2003-2008
Visitantes | Museus | Visitantes | Museus | Visitantes | Museus | Visitantes | Museus | Visitantes | Museus | Visitantes | Museus | Visitantes | Museus
Total 8.921.901 | 260 |8.979.972| 258 | 9.724.876| 285 |10.315.146 | 291 | 9.971.128 | 292 |11.647913 | 321 31% 23%
Museus de Arte 1.211.426 | 54 | 1.455.180 | 54 | 1.490.217| 57 | 1.619.261 57 | 1.714.447 | 60 | 2.546.311 62 110% 15%
Museus de Arqueologia | 476.599 18 430.568 | 20 74419 | 19 409.195 17 374.259 19 522.265 24 10% 33%
Museus de ciéncias
naturais e de historia 311.783 14 154.644 12 158.183 13 135.294 12 166.469 il 169.389 1 -46% 21%
Museus de ciéncias
e de técnica 341.908 9 384.135 12 332210 | 15 380.151 16 477341 20 692.584 28 103% 2M%
Museus de etnografia
e de antropologia 192.198 34 204.608 33 226187 | 37 237.21 38 202.458 36 330.846 41 72% 21%
Museus especializados | 703.914 27 675.856 25 760.564 | 27 904.186 29 | 1155570 | 31 1.044.939 29 48% 7%
Museus de histéria 269.756 19 258.724 18 371207 | 27 | 358.989 27 | 1.942.961 32 |2.063.866 k]l 665% 63%
Museus mistos
pluridisciplinares 555,648 50 474.322 51 465.040 | 50 467245 54 642.593 54 701.872 61 26% 22%
Museus de territério 128.168 7 126.172 7 185.353 7 167.157 8 186.325 9 297.930 10 132% 43%
Monumentos
Musealizados * 2421386 | 14 | 2307604 | 12 | 2661322 14 [2.986.597 | 14 X X X X
Outros museus 71.361 2 87.566 3 82.936 3 91.344 4 13.795 3 12.258 3 -83% 50%
Jardins zoolégicos,
botdinicos e aquarios 2237754 | 12 | 2.420593| 1 2617238 | 16 |2.558516 | 15 [3.094910 | 17 |3.265.653 21 46% 75%
Fonte: INE
Notas:

29 [UROSTAT, Household Budget Survey — EU-15: 1999, in Cultural Statistics 2007 edition

30 O INE refere que existe uma quebra na série devido a alteracées metodoldgicas. No que respeita aos Monumentos Musealizados houve uma reclassificacao das unidades do ficheiro.
Uns foram classificados como Monumentos Nacionais e serao inquiridos num futuro inquérito ao Patriménio Imovel, continuando os outros a fazer parte do universo dos museus, mas
reclassificados de acordo com a tipologia ja utilizada (museus de arte, museus de arqueologia, museus de historia, museus de territorio, etc.). Assim, alguns dados poderem estar a ser
influenciados por esta afectacao, o que sobrevaloriza os dados apurados para as categorias referidas.
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Grafico 15

Numero de espectadores de espectaculos ao vivo
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Numa outra perspectiva, observa-se que de 2003 a
2008 foram criados mais 32 museus, sendo que o maior
aumento foi na criagdo de museus de ciéncias e de téc-
nica. Esta categoria de museus foi uma das mais visi-
tadas no periodo 2003/2008, a seguir aos museus de
histéria, de territério e de arte.

Estes dados parecem corroborar as teses de crescimen-
to dos consumos de ordem cultural e a expansado da
sociedade de conhecimento defendidas por diversos
autores.

No ano de 2008 assistiram a
espectaculos ao vivo 11,1 mi-
Ihdes de espectadores, distri-
buidos por um total de 30.581
sessdes que compreenderam
teatro, danga, musica e 6pera.
Cerca de 41,5% dos especta-
culos ao vivo corresponderam
a pecas de teatro, as quais as-
sistiram 16,7% do total de es-
pectadores. As categorias de
maior assisténcia foram a mu-
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475, acima do numero mé-
dio de espectadores no tea-
tro (146).

Tendéncia inversa ao au-
mento do nimero de espec-
tadores de espectaculos ao
vivo é a evolu¢do do numero
de espectadores de sessdes
de cinema, que tem vindo a
manter um sentido descen-
dente.

A importancia
economica e social
do sector Cultural

E reconhecida a importancia

econdmica do sector cultu-
ral®'. A prépria Comissdao Europeia (CE) instituiu, em
2006, o Programa “Cultura” (2007-2013), o qual refere
que “é essencial que o sector cultural contribua e in-
tervenha em desenvolvimentos politicos mais vastos a
nivel europeu. O sector cultural é, sé por si, um impor-
tante empregador, existindo, além disso, uma ligacéo
clara entre o investimento na cultura e o desenvolvi-
mento econémico, pelo que é importante reforcar as
politicas culturais a nivel regional, nacional e europeu.
Por conseguinte, devera ser reforcado o papel das in-
dustrias culturais nas iniciativas desenvolvidas ao abri-

Grafico 16

Numero de espectadores de cinema
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31 Em termos tedricos existem Vérios critérios para a definicdo e operacionalizagao das actividades da cultura. Brito Henriques (2000) procede a uma ampla discussao sobre as questées
conceptuals e apresenta uma grelha com cinco opcoes de diferentes autores. A Comissdo Europeia divide o conceito sob trés vertentes: Cultura como “arte”, Cultura como “atitudes,
crencas, valores e praticas partilhadas por um determinado grupo” e “Cultura” para classificar o sector de actividade que inclui o sector criativo e de producéo de bens, in The Economy of
Culture in Europe, 2006. A CAE Rev 3 considera actividades artisticas, de espectaculos, desportivas e recreativas. A Rev 2 considera actividades recreativas, culturais e desportivas. Embora
sujeitas a condicionalismos, mas por estarem mais em consondncia com o proposito deste trabalho, adoptaram-se as designacées sector da cultura, sector cultural, actividades culturais
e drea da cultura usadas pelo INE como sindnimos para abranger informacao relativa a oferta e procura de alguns bens e servicos associados a actividades do sector da cultura.
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go da Estratégia de Lisboa, pois tais industrias contri-
buem cada vez mais para a economia europeia.”3?

Outro documento da CE, as Conclusées do Conselho
de Junho de 2008 sobre o Plano de Trabalho para a
Cultura 2008-2010%, menciona a promogdo do turismo
cultural/patriménio cultural, incluindo o patriménio
imaterial, como uma das iniciativas prioritarias, com o
objectivo de contribuir para o desenvolvimento de um
turismo europeu sustentavel e competitivo.

A vertente cultural reveste-se, pois, de inegavel impor-
tancia a nivel social e econémico. Concorre para a me-
Ihoria dos niveis de educacdo, promove a comunica¢do
e possibilita a partilha de valores entre membros de
diferentes comunidades, podendo até ser um veiculo
para a inclusao social e, nessa medida, contribui para
o desenvolvimento de objectivos de interesse publico.
No ambito da estratégia de desenvolvimento urbano, a
area cultural assume, hoje em dia, um papel preponde-
rante fundamentalmente por duas ordens de razées. A
primeira relaciona-se com o seu papel na revitalizacdo
da imagem da cidade, condicdo essencial para a pro-
mocdo da qualidade de vida, do turismo e de atrac-
¢do de investimento externo. A segunda diz respeito
a promocao de emprego, em boa parte, associado ao
sector turistico. Sdo varios os exemplos que atestam a
importancia do sector cultural e artistico, enquanto di-
namizador da economia e tido como sector estratégico
para o desenvolvimento regional e local. O exemplo
mais elucidativo e sobejamente autenticado, a Indus-
tria cinematografica, nos Estados Unidos da América,
representa uma grande parte das exportacdes. Em
determinados contextos territoriais as actividades cul-
turais podem, inclusivamente, alcancar o dominio da
especializa¢do, assumindo-se como um importante fac-
tor de competitividade local e/ou regional.

O sector cultural e artistico contribuiu, em 2003, para
2,6% do PIB da Unido Europeia, tendo gerado um vo-
lume de negdcios de 654 mil milhdes de euros nesse
ano®*. Em 2003, e de acordo com aquele estudo, a
Franca era o pais no qual o peso do sector cultural e
artistico no PIB era maior (3,4%), seguindo-se a Norue-
ga (3,2%), a Finlandia e a Dinamarca (ambos os paises
com 3,1%). O peso do sector cultural e artistico era pra-
ticamente residual em Malta (0,2%).

Segundo o Eurostat, em 2005 o emprego no sector cul-
tural foi estimado em 4,9 milhdes de pessoas no total
do 27 paises membros da UE, o que representou 2,4%

Notas:

do total do emprego. Esta percentagem variou entre
os 1,1% verificados na Roménia e 3,8% obtida na Ho-
landa. Em paises como a Espanha, Italia, Grécia, Bélgica
e Hungria aquela percentagem situou-se nos 2,1% e
em Portugal 1,4%, o que corresponde a 69,8 mil em-
pregados no referido sector.

Em 2008, de acordo com dados do INE, o sector da cul-
tura em Portugal empregou 52,8 mil individuos (1%
do total da populacdo empregada). De acordo com a
ultima informacao disponivel®, que respeita ao ano de
2007, o peso deste sector no PIB era de 1,1%.

Tabela 7
Emprego no Sector Cultural, em Portugal
(milhares de individuos)3®

2005 2006 2007 2008

47,2 47,8 48,6 52,8

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego

De salientar que o sector cultural apresenta ritmos de
crescimento do emprego superiores a média da eco-
nomia, o que deixa antever algum optimismo quanto
a sua evolugdo futura e a potenciais perspectivas de
investimento nesta area.

Quanto as exportagdes de bens culturais, (livros, jornais
e periddicos, CD’s, DVD's, obras de arte e instrumentos
musicais) na UE 27 em 2006 ascenderam a 4.700 mi-
lhoes de Euros.

Richard Florida, fundador do conceito “cidades criati-
vas”, atribui um importante papel a diversidade cul-
tural. Explica o crescimento econémico de algumas
cidades através da sua teoria dos trés T's: tecnologia,
talento e tolerancia. A tecnologia é o elemento fun-
damental. Em segundo lugar defende o talento como
um factor essencial para o surgimento de uma “classe
criativa”, vista como o motor chave para o desenvol-
vimento econdmico. Para este autor o elemento es-
sencial da competicdo global actualmente nao é tan-
to o comércio de mercadorias e servicos ou fluxos da
capital, mas a competicdo entre o capital humano. A
tolerancia é essencial para a atrac¢do de talento e tec-
nologia, dois recursos moveis. Para este pensador, na
actual era da criatividade, as ideias, o potencial cria-
tivo, a cultura sdo essenciais para o desenvolvimento
econémico®”.

32 Decisdo n° 1855/2006/CF do parlamento europeu e do conselho de 12 de Dezembro de 2006, publicada no Jornal Oficial da UE 27/12/2006

3 Jjornal Oficial da UE 10/06/2008 (2008/C143/06)
34 Comissdo Europeia, The Economy of Culture in Europe, 2006;
35 INE, Contas Nacionais Anuais Definitivas

36 (CAE Rev.2.1) Podem ser encontrados valores diferentes, apurados também pelo INE, mas efectuados com base em instrumentos de recolha e métodos diiferentes. Para o ano de 2008, 58,5 mil individuos
37 Richard Florida ao apresentar a teoria dos trés T (tecnologia, talento e tolerdncia) em 17/04/2008, na Fundagao Gulbenkian, deixou um conselho a Lisboa: explorar aquilo que a distingue.
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O Sector cultural associado ao turismo

Existe uma forte ligacdo entre as actividades culturais
e o turismo, uma vez que aquelas contribuem para a
atraccdo de turistas, o que tem incentivado a promocéo
do chamado turismo cultural, em especial nas grandes
cidades. “Nas cidades historicas e patrimoniais, no am-
bito da concorréncia pelos fluxos turisticos, pesa mais
a possibilidade de proporcionar uma experiéncia cul-
tural do que a capacidade de oferecer um destino.”32

Sao significativos os impactos econémicos em termos
de turismo cultural gerados pelo patriménio histérico
(feiras tematicas, museus e exposi¢des, festivais e es-
pectaculos ao vivo). De acordo com um estudo referi-
do pela Unido Europeia , em Franca as receitas prove-
nientes dos castelos e abadias mais importantes foram
responsaveis por 15% do rendimento do turismo, que
ultrapassou os 15,1 mil milhdes de euros em 2000.

Um exemplo paradigmatico, a construcao e exploracdo
do museu Guggenheim, em Bilbau, ajudou a revitali-
zacdo da cidade, ndo s6 pelas receitas que tem vindo
a representar, como pelo seu papel unificador em ter-
mos geo-politicos. Este museu conseguiu transformar
uma cidade industrial num local com interesse turistico
a nivel mundial. Foi um elemento estratégico para a re-
generacdo da area geografica de Bilbau que integrou
um plano mais vasto, o qual compreendeu a ampliacdo
do porto da cidade, constru¢do de um novo centro de
conferéncias e a implementacdo de um metropolitano
a superficie, para além da edificacdo e reabilitacdo de
um elevado numero de alojamentos.

O museu Guggenheim que abriu em 1997, em 2005 ti-

O museu Guggenheim é considerado um dos mais inte-
ressantes museus de arte contemporénea da Europa.

Obra do arquitecto americano Frank O. Gehry, o
edificio é composto por um conjunto de volumes inter-
conectados, com uma drea total de 24.000 m?. Ca-
racterizase por formas retorcidas e curvilineas. Com
uma configuragdo audaz, constitui um exemplo da
arquitectura vanguardista do século XX. Representa
um simbolo arquitecténico néo s6 pelos materiais usa-
dos (titénio, granito e vidro) como pelo seu desenho
inovador, com capacidade para produzir no publico
sensacdes inesperadas.

In http://www.guggenheim-bilbao.es

Notas:

38 Sofia Santos, in Sociologia, Problemas e Préticas, n° 57, 2008
39 (Jltimos dados divulgados para esta varidvel
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nha recuperado 18 vezes o investimento empregue na
sua construcdo. As receitas directas (venda de bilhetes,
lojas, restaurantes, cafetaria e organizacdo de eventos
nas instalacdes do museu) atingiram os 26 milhdes de
euros em 2005. As receitas indirectas provenientes de
restaurantes, bares, cafés, lojas, hotéis e outros tipos
de alojamento, transportes e lazer (cinema, teatro) re-
presentaram naquele mesmo ano 139 milhdes de eu-
ros, sendo que o alojamento foi a parcela com valor
mais elevado (56 milhdes de euros).

Um estudo desenvolvido pela Comissdo Europeia inti-
tulado The Economy of Culture in Europe, publicado
em 2006, refere que a Europa é o destino mais visita-
do a nivel mundial. Em 2005 circularam pela Europa
443,9 milhdes de turistas provenientes de diferentes
partes do mundo. A existéncia de monumentos e lo-
cais histéricos é citada pelos turistas como elementos
que pesam na escolha do destino a visitar. Em 2009 o
numero de viajantes que visitaram a europa atingiu os
460 milhdes.

Em Portugal o nUmero de entradas de turistas interna-
cionais no ano de 20073° foi 12,3 milhdes, o que repre-
sentou um acréscimo de 9,2% face a 2006, enquanto
que na Europa este acréscimo foi de 4,8%.

Tabela 8
Entradas de turistas nao residentes (milhares)
2004 2005 2006 2007
10.638,6 10.612,0 11.282,3 12.320,8
Fonte: INE

O bom desempenho turistico de Portugal tem sido con-
firmado pela evolucdo do numero de héspedes que
nos Ultimos anos tem apresentado um comportamento
globalmente positivo, com uma taxa média de cresci-
mento de 3% para o periodo de 1990-2009. O maximo
histérico foi atingido em 2008, com 13 milhdes de pes-
soas hospedadas no pais. Em 2009 este indicador veio a
registar uma quebra de 3,9% face a 2008.

Também a taxa de ocupacdo-cama evoluiu de forma
positiva nos ultimos anos, tendo apresentado em 2009
uma quebra de 3 p.p. relativamente a 2008, cifrando-
-se nos 38,3% e 41,3% respectivamente.
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Grafico 17
Evolucao do niimero de héospedes

outra base para decisdes politicas soli-
das que a melhor evidéncia cientifica
disponivel. Isto é especialmente verda-
de na gestdo de recursos e na protec-
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Fonte: INE mais dramatico. Faz titulos de jornal.

Os dados mostram que o turismo tem vindo a apresentar
niveis de crescimento ascendentes nos Ultimos anos. Segun-
do dados do Turismo de Portugal, o consumo turistico co-
mecou a ter um impacto expressivo no comportamento do
PIB e, apesar da tendéncia decrescente iniciada em 2008,
reflexo da conjuntura econémica nacional e internacional
desfavoravel, estima-se que o seu peso em termos do PIB
tenha sido de cerca de 10% em 2009, depois de represen-
tar 10,4% em 2008 e 10,5% em 2007. Neste mesmo ano o
consumo turistico foi de 17 mil milhdes de euros e as re-
ceitas turisticas geradas a partir do estrangeiro atingiram
0s 7.392,6 milhdes de euros. Em 2009 o valor acrescentado
gerado pelo turismo cifrou-se nos 7,0 mil milhdes de euros.

Estdo devidamente confirmados os beneficios do turismo
em termos econémicos, nomeadamente quanto a capaci-
dade em gerar receitas, emprego e lucros, o que pode ter
forte impacto na sustentabilidade de um pais, regido ou lo-
calidade. Esta actividade concorre, ainda, para o desenvol-
vimento das infra-estruturas, nomeadamanente ao nivel
dos meios de transporte e da dissemina¢do da comunica-
¢do que reduzem, em grande escala, as distancias e contri-
buem para a circulacdo de pessoas no mundo, tornando,
assim, possivel o crescimento de um turismo globalizado.

3.3. Ambiente

“Os politicos que descartam a ciéncia e o conhecimen-
to ndo passardo o teste do tempo. Na verdade, ndo ha

Notas:

49 Gro Harlem Brundtland, “Our Common Future”, 1997

As visdes catastréficas condicionam as

decisdes porque desviam a atencdo e
os recursos. A atencdo publica e deciséria passa a es-
tar concentrada na resolucdo de problemas-fantasma,
enquanto se ignoram os problemas reais (ambientais
ou ndo).

Apontar este exagero e despropor¢do com que 0s
problemas ambientais chegam a opinido publica ndo
significa ndo dever ser feito nenhum esfor¢co para me-
lhorar o ambiente. E de elementar bom senso gerir
adequadamente os recursos e para isso é preciso dispor
de conhecimento para que sejam tomadas as decisdes
adequadas, tendo em conta a totalidade dos factores
em jogo.

Ora, o debate em torno das questdes ambientais tem
sido prejudicado por uma espécie de ladainha ambien-
tal. Nada se pode fazer sem ser as medidas preconi-
zadas pelas mais medidticas organiza¢des de defesa
do ambiente. Contudo, é preciso lembrar a opinido
publica que do mesmo modo que todos sdo contra a
guerra e a opressdo e a favor da paz e da liberdade é
impossivel ndo ser a favor do ambiente. Criou-se, por
exemplo, um mito sobre uma pretensa “guerra” entre
a economia e o ambiente. Na etimologia das palavras
economia e ecologia esta presente a mesma raiz: o que
é preciso é administrar todos os factores com eficiéncia
e realismo.

Qual é o estado de conhecimento cientifico sobre o cli-

mate change? Nao se sabe se vamos ter “um outro”
clima, mas sabe-se que o clima muda!
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Grafico 18
A evolucéo da concentracgio da CO,
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O clima é o tempo que faz no tempo que corre. O tempo
é o estado momentaneo da atmosfera sobre um determi-
nado lugar, caracterizado pela combinagdo de grandezas
como temperatura, pressao, teor de humidade e movimen-
to. O clima descreve padrdes de tempo (meteoroldgicos)
no tempo e no espago.

O tempo é variavel e de previsao dificil e imprecisa. Como
avaliar, entdo, a variacdo do padrao de variagdo do tempo?
Tentando conhecer o clima
num longo periodo de tempo.

Entre 1860 e 1997 assistiu-se

1950 1965 1980 1905

Concentragao de CO, (ppmv)

Mudancas
estimadas na
temperatura média
anual e de dioxido

de carbono

(escala de carbono em ppmv
relativo a um valor médio de
333.7)

(fonte: Hurrell, 1998)

um milhdo de anos atras até hoje assistiu-se a ciclos glacia-
res e inter-glaciares. A temperatura global variou cerca de
5° C durante as glacia¢des e durante a maior glaciacdo a
América do Norte e a Europa ficaram cobertas de gelo e o
nivel do mar situou-se 120 metros abaixo do nivel actual.

No passado mais recente, verificou-se na Idade Média en-
tre 900 D.C. e 1450 D.C. um periodo de aquecimento: a Eu-
ropa Ocidental, Islandia e Gronelandia eram consideradas

Grafico 19

Evolucao estimada da temperatura da Terra
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Grafico
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Evolucao da temperatura da Terra nos ultimos mil anos
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zonas quentes; na Europa Ocidental e Central as vinhas es-
tendiam-se para zonas com latitudes superiores as de hoje
em dia (+5° N). Entre 1450 e meados do século XIX viveu-se
uma pequena idade do gelo.

A que tipo de mudanca climatica estamos a assistir?

Como referido anteriormente, a populacdo mundial ul-
trapassou, no final de 2007, os 6,6 mil milhdes de seres
humanos. H& hoje muito

mais pessoas a procu-

infravermelha de comprimento de onda compreendido
entre 12 e 18 micrometros (um) comportando-se como
um filtro unidireccional. Este filtro permite a entrada da
luz visivel mas impede a saida da radia¢do infravermelha
na direccdo oposta. O efeito de estufa assim produzido
tem como consequéncia o aumento da temperatura da
superficie terrestre e da atmosfera, tornando possivel a
existéncia de vida no planeta Terra.

llustracdo 2: O efeito estufa

rar recursos para so- Efeito de Estufa

breviver e um nivel .

d ducs B - Alguma da radiagéo solar C - Parte da radiagdo infravermelha (calor)
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traordinariamente e atmosfera, de volta mas nfo regressa ao espaco,

mais elevado do que
ha cem anos atras.
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Este crescimento da
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cativo das emissdes de A maior parte
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o que segundo alguns '
autores tem um efeito
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efeito estufa.

O efeito de estufa é provo-
cado pelo dioxido de car-
bono e por outros gases
que absorvem a radiacdo

pois & reflectida de novo e absorvida pela
camada de gases de estufa que envolve o planeta.
O efeito & 0 aquecimento

da superficie terrestre e da atmosfera.

Fonte: Jornal Publico (Fichas, edicdo online)
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Tabela 9
Emissoes de CO2 relacionadas com o sector energético

Emissdes de €O, Emissoes €O, per capita Emissdes €O, por u.m. PIB
(mil milhdes ton.) (toneladas) (quilos por $1.000 PIB)
Pais/regido 1990 2007 1990 2007 1990 2007
E.UA. 4,8 6,1 18,7 19,2 823 437
China 2,3 59 2,0 4,4 2523 844
U.E. 27 3,6 3,8 7,6 7,6 514 258
India 0,6 1,5 0,8 1,2 898 503
Japéo 1,0 1,2 8,3 9,7 446 290
Africa 0,6 1,2 1,0 1,2 864 595
Outros 9,0 10,2 - - -
Mundo 22,0 29,9 4,2 4,3 863 460

Fonte: WorldWatch Report n. 178, Low Carbon Energy: a roadmap (2008) u.m. unidade monetéria

A atmosfera da Terra tem uma composicdo particular que
permite que se produza o chamado efeito estufa, essencial
a existéncia de vida tal como a conhecemos. Assim, os princi-
pais gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera terrestre sao:

- vapor de agua (H,0);
- dioxido de carbono (CO,);

- metano (CH,);

Grafico 21

Evolucdo da concentracdo de CO, na atmosfera

- oxido nitroso (N,O);
- novos gases antropogénicos (CFC, SF6, etc.)

De acordo com os dados disponiveis a concentracdo de di-

oxido de carbono na atmosfera tem aumentado continua-

mente desde o século XIX. Tal deve-se, segundo alguns au-

tores, ao facto de se estar a queimar maior quantidade de

combustiveis fosseis para produzir energia, sobretudo nos
paises desenvolvidos.

Em 2009 a concentracdo de CO,
na atmosfera atingiu as 387 partes

pom por milhdo (ppm), o valor mais ele-
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Fonte: Neftel, A. et all*? e Dr. Pieter Tans, NOAA/ESRL

Notas:

1 Dr. pieter Tans, NOAA/ESRL (www.esrl.noaa.govigmd/ccgg/trends/)

& Fstagio Siple, Antdrda

tra as alteracdes climaticas, assente
na teoria que a actividade humana
tem contribuido fortemente para

42 Neftel, A., H. Friedli, E. Moor, H. Lotscher, H. Oeschger, U. Siegenthaler, and B. Stauffer. 1994. Historical CO2 record from the Siple Station ice core.
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essas alteracdes.

O caracter antropogénico das alteracdes climaticas tem, no
entanto, sido amplamente rebatida por varios cientistas,
que consideram nao estar provado:

* que as emissdes antropogénicas de CO, tenham um
efeito acrescido sobre o efeito de estufa,

e que o efeito de estufa esteja na origem do aquecimento
global (alguns dados apontam mesmo para que a tem-
peratura ndo tenha subido desde 1998);

e que as alteracgdes climaticas a que se assiste sejam uma
consequéncia do aquecimento global da Terra induzido
pelo efeito de estufa.

O recente escandalo em redor da manipulacdo de dados
levada a cabo por varios cientistas que pretendiam a todo o
custo defender a teoria do aquecimento global provocado
por actividade humana, e que ficou conhecido por climate
gate, lanca um clima de suspeicao sobre o trabalho do IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) e dos pres-
supostos por detras das negociacoes tendentes a combater
as alteragdes climaticas.

De qualquer forma, e independentemente da solidez cien-
tifica que sustenta tais negociacdes, ndo é de prever que
este escandalo deite por terra todos os acordos a que en-

tretanto se chegou ou que seja menor o esfor¢o que a Hu-
manidade tera de dispender para ultrapassar as altera¢des
climéticas.

Na verdade, como refere o Professor Delgado Domingos*3:

"Actualmente, nenhuma das bases de dados de referén-
cia mostra aumento global da temperatura terrestre desde
1998, ou da camada superior dos oceanos. Tal ndo significa
que podemos estar tranquilos, mas sim que é urgente com-
bater as miragens tecnoldgicas e os desvios perversos que
originam, de modo a concentrar esforcos e recursos nas ta-
refas urgentes que a Ciéncia e a racionalidade econémica
nos apontam e que sdo:

a) Uma politica energética centrada nos recursos naturais
renovaveis e na eficiéncia energética, encarada como
estruturante do ordenamento do territério e em parti-
cular do planeamento urbano.

b Uma adaptacdo a ja bem conhecida variabilidade cli-
matica, que todos os anos se manifesta sob a forma de
cheias e tempestades, provocando mortos e bilides de
euros em prejuizos materiais.”

O Protocolo de Quioto define os limites de emissdo de GEE
a verificar nos paises que assinaram e ratificaram o Protoco-
lo, num horizonte temporal de 5 anos, entre 2008 e 2012.

llustracao 3
A adesao ao Protocolo de Quioto no mundo

Verde: Assinado e Ratificado;

Assinado, Ratificacdo Pendente (Cazaquistdo);

Vermelho: Assinado, Ratificacdo Declinada (EUA); Cinzento: Sem Posicdo

Fonte: Wikipedia

Notas:

43 José Delgado Domingos no workshop “Cidades do Futuro, por uma sociedade com menos CO2”, organizado pela Universidade Técnica de Lisboa, 2008
Em 2008, 146 paises tinham ratificado o Protocolo, tendo o Ultimo sido a Australia, a 03 de Dezembro de 2007.
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Tal compromisso é intencionalmente mais exigente
para com os paises mais desenvolvidos, por duas ra-
zdes: por um lado, porque se assume que 0s paises
desenvolvidos tém maior capacidade para suportar os
custos com a reducdo das emissdes, nomeadamente ao
nivel do desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias
alternativas, e porque esses terdo sido também os pai-
ses que mais contribuiram para o actual nivel de emis-
sOes de GEE para a atmosfera.

Regra geral, o ano base adoptado é 1990, esperando-
-se que em 2012 os paises mais desenvolvidos tenham
reduzido as emissdes de GEE em cerca de 5% face ao
ano base. Como é 6bvio este valor varia entre os paises
que ratificaram o Protocolo.

No ambito do Protocolo de Quioto, a UE assumiu o
compromisso de reduzir as emissdes de GEE em 8% no
periodo 2008-2012. A redug¢do das emissdes em cada
pais membro foi acordada sob o chamado EU Burden
Sharing Agreement, que permite a alguns paises au-
mentarem a emissdo de GEE face ao ano base, desde
que tal aumento seja compensado pela reducdo das
emissdes noutros.

Os paises da UE que podem, mediante este acordo,
aumentar as suas emissdes de GEE relativamente ao
observado em 1990 sdo a Irlanda, a Grécia, a Espanha,
Portugal e a Suécia.

Como se pode ver pela tabela anterior, Portugal ja ti-
nha excedido, em 2000, o limite de aumento de que
dispunha até 2012, vendo-se na contingéncia de redu-
zir significativamente as suas emissdes, ao invés de ge-
rir o seu aumento, como teria sido desejavel.

Dos paises “autorizados” a aumentar as suas emissdes
de GEE apenas a Suécia conseguiu manter-se conforta-
velmente aquém desse limite, tendo inclusive reduzido

as suas emissdes face ao ano base (88,3 em 2008).

Relativamente ao periodo pés-Quioto, pode dizer-se
que o Acordo de Copenhaga falhou na definicdo dos
objectivos internacionais em matéria de alteracbes
climaticas. De facto, estabeleceu-se como objectivo a
limitacdo do aquecimento global em +2°C, sem expli-
citar que medidas devem ser tomadas e como é que
cada pais deve contribuir para que tal objectivo seja
exequivel.

A este proposito, caberd aos paises desenvolvidos apre-
sentarem os seus objectivos em termos de reducdo de
emissoes até 2020, numa pagina que se encontra em
anexo, em branco, no Acordo. Os paises em desenvolvi-
mento deverdao também apresentar a forma como pre-
tendem implementar o processo de reduc¢do das suas
emissdes no mesmo horizonte temporal.

Para além de limitar o aquecimento global a +2°C, ndo
se sabendo muito bem o que tal implica em termos
de emissdes de GEE, o Unico objectivo quantificavel
a que se chegou em Copenhaga foi o de colocar em
30 mil milhoes de dolares o montante que os paises
desenvolvidos devem transferir para os paises em de-
senvolvimento, no periodo 2010 — 2012, tendo em vista
a reducdo das emissdes de GEE daqueles paises bem
como o desenvolvimento de ac¢des de adaptagdo ou
mitigacdo dos efeitos das alterag¢des climaticas. Esse
montante devera atingir os 100 mil milhdes de dolares/
/ano em 2020.

A Conferéncia de Copenhaga foi muito elucidativa da
forma como as varias nacbes se posicionam no mo-
numental jogo de xadrez que é a politica ambiental
a nivel internacional. De facto, os Estados Unidos da
América e os paises emergentes (China, india e Brasil)
parecem cada vez mais interessados em imporem a sua
visdo sobre a forma como a questdo das alteracdes cli-

Tabela 10
Emissoes totais de GEE (Ano Base 1990:100)
2000 2005 2006 2007 2008 Objectivo Quioto
EU27 90,9 91,9 91,6 90,5 88,7 nd
EU15 96,9 97,6 96,8 95,3 93,5 92,0
Portugal 137,1 146,1 138,5 134,7 132,5 127,0

Fonte: Eurostat
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maticas é discutida, com a Europa a perder algum vigor
nas negociagoes.

Isto, apesar da Unido Europeia (UE) fixar normas ambien-
tais ha mais de 30 anos. Foi em 1972 que a Cimeira Euro-
peia de Paris apelou a elaboracdo do primeiro programa
de accdo no dominio do ambiente. Em consequéncia, fo-
ram adoptadas directivas relativas as substancias quimicas
perigosas, a qualidade da agua e a polui¢do atmosférica.
A legislagdo ambiental da UE respeita o principio da subsi-
dariedade: sempre que possivel devem ser as autoridades
nacionais e locais a decidir as prioridades e a gerir as suas
respostas.

Nos termos do artigo 174° do Tratado da Unido Europeia,
a politica de ambiente da Unido deve ser baseada no
principio da precaucdo. Isto significa que, nos casos em
que exista incerteza cientifica mas em que uma avaliagdo
cientifica preliminar dé motivo suficiente de preocupagao
quanto aos potenciais efeitos nocivos no ambiente ou na
saude, mesmo que esse risco ndo esteja provado, devem
ser procurados os meios para os evitar.

Todas as politicas neste dominio tém por base o princi-
pio do poluidor-pagador. O poluidor pode ter de pagar
através do investimento necessario ao cumprimento de
normas ou da cria¢do de um sistema de recolha, recicla-
gem ou eliminacdo de produtos apds a sua utilizagdo.
O pagamento pode também consistir numa taxa apli-
cavel as empresas ou aos consumidores pela utilizacdo
de produtos nao ecoldégicos, como alguns tipos de em-
balagens.

A pedra basilar da ac¢do da UE neste dominio é um pro-
grama de accdo intitulado Ambiente 2010: o nosso futu-
ro, a nossa escolha que abarca o periodo de 2001 a 2010,
com énfase nos seguintes temas:

- abordar o problema das alteracbes climaticas e do
aquecimento do planeta;

- proteger os habitat naturais e a vida selvagem;

- tratar questdes de ambiente e salde;

- preservar os recursos naturais e gerir o tratamento de
residuos.

Adicionalmente, o Programa de Acgdo realca a importan-
cia de:

- aplicar as leis ambientais existentes;
- ter em conta o impacto ambiental em todas as politicas
comunitarias, nomeadamente as politicas agricola, do

Notas:

desenvolvimento, da energia, das pescas, do mercado
interno e de transportes;

- envolver estreitamente as empresas e os consumidores
na identificacdo de solu¢des para os problemas am-
bientais;

- dar as pessoas a informagdo de que necessitem para
poderem tomar opcdes ecoldgicas (opcdes amigas do
ambiente);

- sensibiliza-las para a importancia de um aproveitamen-
to judicioso dos solos, com vista a preservar habitat e
paisagens naturais, e da redu¢do da poluicdo urbana
ao minimo.

Em 2008, fazendo uma andlise da politica de ambiente
prosseguida a nivel europeu a Comissdo conclui que “O
ano de 2007 marcou um ponto de viragem na politica de
ambiente da UE. Os principais compromissos assumidos
ao abrigo do 6.° Programa de Ac¢do em matéria de Am-
biente (6.° PAA) foram cumpridos, conforme demonstra-
do na respectiva avaliagdo intercalar, pelo que devemos
agora intensificar os nossos esforcos a nivel da implemen-
tacdo.”*

Os compromissos assumidos no ambito do Protocolo de
Quioto abrangem apenas o periodo até 2012, mas a Co-
missdo tem tomado a dianteira no que diz respeito aos
objectivos pos-Quioto, tracando unilateralmente metas
mais exigentes do que aquelas a que estaria obrigada a
nivel internacional.

Em 2007 o Conselho Europeu fixou quatro objectivos prin-
cipais em matéria de combate as alteracoes climaticas:

¢ reduzir as emissdes de gases de efeito de estufa em
pelo menos 20% do verificado em 1990 até 2020, com-
prometendo-se a elevar a fasquia até aos 30% caso seja
possivel atingir um acordo internacional que vincule
outros paises desenvolvidos;

e elevar para 20% a percentagem de energias renovaveis
no consumo energético da Unido Europeia até 2020
(actualmente ronda os 9%);

e aumentar a utilizacdo dos biocombustiveis nos trans-
portes em 10% até 2020;

e aumentar a eficiéncia energética em 20% até 2020.

As dificuldades ndo foram, no entanto, escamoteadas
pelos decisores europeus, tal como é facil de perceber no
mesmo documento?® “Precisamos, no entanto, de nos pre-
parar para os grandes desafios que nos esperam: a defi-
nicdo de uma visdo estratégica a longo prazo para o con-
sumo e producdo sustentdveis, a adaptacdo as alteracdes

44 Comunicacdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu, Anédlise da Politica de Ambiente 2007, Julho de 2008

45 \Veer nota de rodapé anterior
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climaticas inevitaveis, bem como a proteccdo da biodiversi-
dade. (...) A nivel internacional, enfrentamos negociacdes
dificeis para garantir futuros acordos internacionais sobre
o clima e preservar e gerir a biodiversidade.”

Como parte integrante da sua estratégia de combate as
alteracgdes climaticas, a UE criou o primeiro sistema de co-
mércio de emissdes do mundo, o designado Regime de Co-
mércio de Licengas de Emissao (RCLE UE).

Sob este mecanismo, as autoridades nacionais atribuem
licencas de emissdo a empresas das varias indUstrias abran-
gidas por este mecanismo, podendo as empresas que ndo
utilizarem todos os seus certificados de direitos de emissao
vender o excedente a empresas que os tenham ultrapas-
sado.

Em 2008, este regime abrangia cerca de 10.000 instalacoes
industriais na Unido Europeia, abrangendo centrais eléctri-
cas, refinarias de petréleo, siderurgias, centrais de produ-
¢do de cimento e de fabricacdo de materiais de construcao.

O ambito de aplicdo do RCLE UE devera ser substancialmen-
te alargado, incluindo outras indUstrias, nomeadamente a
aviacdo, ja a partir de 2012, bem como a consideragdo de
outros gases com efeito de estufa para além do CO,. Prevé-
-se também a substituicdo do actual sistema de atribuicdo
nacional de licencas por um sistema de venda em leildo
(cerca de 85% do numero total de licencas de emissdo).

De acordo com a Bluenext, a cotagéo spot dos EUA — Euro-
pean Union Allowances situou-se, no dia 23 de Novembro
de 2010, nos 14,98 €/t enquanto a cotagdo dos CER - Cer-
tified Emission Reduction credits, na mesma data, atingiu
os 12,4 €/t.

Neste momento ja se encontra em vigor nos varios Esta-

dos Membros o Plano Nacional de Alocagdo de Licengas de
Emissdo (PNALE II) respeitante ao periodo 2008-2012. Em
Portugal existem 212 instala¢des industriais com limita¢des
de emisséo de CO,. O limite estabelecido no PNALE Il é de
30,5 Mt CO,e por ano para instalacoes existentes, estando
reservados 4,3 Mt CO,e para novas instalacdes. Os valores
agora estipulados constituem um esfor¢o de redu¢do das
emissdes das instalacdes existentes dado que as licencas
agora atribuidas ficam abaixo das emissoes registadas pe-
las mesmas com referéncia ao ano de 2006.

Quiais sdo as consequéncias temidas pela mudanca antro-
pogénica (produzida pelo Homem) da composi¢do atmos-
férica? Basicamente que uma mudanca da composicdo at-
mosférica produza uma mudanca no balanco de radiacdo
e que esta conduza a uma mudanga climatica em conse-
quéncia da alteragdo do efeito estufa.

Um estudo recentemente publicado na revista Science, da
autoria de investigadores do Instituto de Tecnologia da
Georgia*, nos EUA, conclui que o principal factor para o
aumento, que se tem verificado nos Ultimos trinta anos,
da intensidade dos furacdes é a subida da temperatura da
agua a superficie dos oceanos, causada pelo aquecimento
global. No entanto, William Gray, da Universidade do Colo-
rado e decano dos investigadores de furacdes nos EUA tem
afirmado que ndo héa dados que suportem uma correlagdo
entre o aumento da temperatura do planeta e a intensida-
de dos furacdes. Pelo contrario Gray afirma que o padrédo
natural estd a mudar devido a altera¢des na salinidade e
nas temperaturas do oceano Atlantico, fundamentalmente
em resultado de altera¢des naturais ciclicas.

Qualquer que seja a explicacdo para o aumento do nime-
ro e intensidade dos furacGes, a verdade inegavel é que as
perdas materiais e humanas decorrentes destes fenébmenos
sdo absolutamente devastadores.

Danos Provocados pelo Furaciio Katrina/Cheias de Nova Orledies (Agosto 2005)

1.300 mortes, 2.100 pessoas desaparecidas e 770.000 deslocadas

300.000 casas destruidas

Danos materiais estimados em 96 mil milhées de délares (estimativa em 2006)

Taxa de desemprego duplicou nas principais dreas afectadas (de 6% para 12%)

Os saldrios cairam 1,2 mil milhées de délares no terceiro trimestre de 2005

Fonte: The Federal Response to Hurricane Katrina: lessons learned, Fevereiro 2006 (Casa Branca)

Notas:

46 [ntre estes, Peter Webster e Judith Curry
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Que certezas temos? Que a variabilidade climatica sempre
existiu ao longo do tempo, que a acgdo do homem sobre a
terra ndo é negligenciavel e que a concentracédo de CO, na
atmosfera tem aumentado desde a revolugdo industrial. E
quais sdo as incertezas? Que a mudanca climatica seja mais
antropogénica do que natural e qual a dimensao, sentido
e totalidade das causas da mudanca climatica.

Em termos prospectivos pode afirmar-se que as restricdes
de emissdo de gases com efeito de estufa e o negécio do
carbono parecem constituir uma oportunidade de negécio:

culturas energéticas (producdo de biomassa, por exemplo);
valorizacdo de residuos vegetais e agricolas e sequestro de
carbono.

Por outro lado, que consequéncias tera sobre a agricultura
a crescente utilizacdo de solo fértil para culturas energé-
ticas? E até onde podera crescer o actual interesse pelas
tecnologias limpas e com que efeitos sobre a economia? A
este proposito, ha ja quem aponte o rebentar da bolha das
clean technologies como estando na origem da préxima
grande crise do século XXI.

Um mundo verde é um mundo mais seguro? Niio necessariamente.*

1. As guerras do comérco verde

O futuro poderd ficar marcado pelo chamado proteccionismo verde, que consiste no levantamento de barreiras
comerciais a paises que ndo adoptem medidas ambientais exigentes. Como é Sbvio estas barreiras ndo sdo total-
mente desinteressadas, jd que a defesa das economias nacionais pode ser fortemente incentivadora deste tipo de

estratégia.

2. A ascensiio e queda das poténcias petroliferas

Apesar de ndo se poder pensar num mundo livre de petréleo nos préximos 20 ou 30 anos, é inevitdvel o esgota-

mento desta fonte de energia e com ele o declinio dos chamados petro-estados. O fim da principal fonte de riqueza

dos paises exportadores de petréleo, sobretudo dos que néo aproveitarem os préximos anos de ouro do petréleo

(alguns estimativas apontam para que o petréleo atinja os 250 délares o barril & medida que a procura aumenta e
a oferta escasseia) para encontrarem uma via de desenvolvimento alternativa, conduzird a conflitos & medida que

as tensées alastram na sociedade.

3. As consequéncias do proximo hoom nudear

O facto da energia nuclear ser comprovadamente mais eficiente do que outras fontes de energia alternativas, e

para além disso néo ser poluidora, tem conduzido a um crescente interesse por parte de vdrios paises nesta alterna-

tiva. Uma corrida ao nuclear levanta alguns problemas. Desde logo, é necessdrio garantir a seguranca dos residuos

radioactivos. Para além da questdo ambiental hd o problema do aproveitamento daqueles residuos para fabrico

de bombas, e das préprias instalacées que podem facilmente ser alvo de ataques terroristas.

4. Guerras pela agua e coisas piores

E cada vez mais certo que no século XXI a dgua tornar-se-G o novo petréleo. Uma verdade ignorada é a de que

muitos biocombustiveis utilizam quantidades significativas de dgua (ex. cana de acicar), da mesma forma que as

tecnologias tendo em vista a utilizagéo limpa do carvdo também sGo muitos consumidoras daquele liquido, pelo

que a sua procura s6 tenderd a aumentar no futuro. Estardo os governos prontos para comecar a cobrar pela dgua

o que ela realmente vale?

5. 0 jogo do grande litio

A viabilidade em grande escala dos carros eléctricos estd, pelo menos nos préximos tempos, muito dependente da
utilizacdo das baterias de ion litio, o que significa que o litio deverd ser alvo de uma forte procura internacional. As
principais reservas de litio encontram-se no sul da América, no Deserto de Atacama, partilhado pelo Chile e Bolivia.

A concorréncia entre estes dois paises, rivais histéricos, para o fornecimento de litio poderd desencadear tensées

que em dltima andlise poderd conduzir a uma nova Guerra do Pacifico.

* Rothkop, David J., Foreign Policy, N. 12, Outubro/Novembro 2009 (edicéo portuguesa)
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O Projecto SIAM#” que come¢ou em Maio de 1999, co-
ordenado pelo Professor Dr. Filipe Duarte Santos, foi
o primeiro estudo compreensivo sobre as mudancas
climaticas em Portugal, simulando, para o horizonte
temporal 2070-2100, os impactos dessas mudancas
nos sectores sécio-econémicos e nos sistemas biofisi-
cos (clima, recursos hidricos, zonas costeiras, agricul-
tura, saude humana, energia, florestas, biodiversida-
de e pescas).

Utilizando os instrumentos adequados (designada-
mente GCM*®) e partindo de dois cenarios base (que
estabelecem premissas para a evolugdo na atmosfera
de gases com efeito estufa, como o didéxido de carbo-
no) a equipa do SIAM obteve resultados que apon-
tam para, em 2100, varia¢des da temperatura maxi-
ma de Verdo entre 6 e 7 graus celsius em Portugal
Continental, acentuando-se a tendéncia para verdes
guentes e secos e invernos chuvosos.

"0 cenario mais provavel é uma diminuicdo da pre-
cipitacdo anual da ordem de 100 mm. As mudancas
climaticas afectam igualmente o ciclo anual de preci-
pitacdo. O padrao geral da distribuicdo da precipita-
¢do mensal, obtida com o mesmo conjuntos de GCMs,
mostra um aumento no Inverno, um decréscimo subs-
tancial nos meses da Primavera, particularmente em
Abril e Maio, e diminui¢cdes mais pequenas nos meses
de Verdo e Outono."”4°

Ainda de acordo com os resultados obtidos no mesmo
estudo, os principais impactes das mudancas climati-
cas nos recursos hidricos sdo os seguintes:

- Progressiva redug¢do do escoamento anual du-
rante o século XXI, com uma tendéncia clara de
concentracdo do escoamento nos meses de Inver-
no;

- Estima-se que em 2100 a variacdo do escoamento
médio anual nas bacias a norte do rio Douro se si-
tue entre +5% e -10% (um dos modelos admite um
acréscimo de 10%);

- Estima-se que a redu¢do do escoamento médio
anual nas bacias do Vouga e Mondego em 2100 se
situe entre os 15% e 30%;

- Estima-se que a redu¢do do escoamento médio
anual nas bacias do Tejo se situe entre 10% e 30%
em 2100, devendo implicar longos periodos de
baixo caudal, afectando negativamente as dispo-
nibilidades de agua, nomeadamente na irrigacdo
de campos agricolas. Contudo e ao invés, um dos

Notas:

47 A sigla inglesa de “Scenarios, Impacts and Adaptation Measures”
48 GCM - General Circulation Models (em portugués, Modelos de Circulacdo Geral)

GCMs indica uma subida do escoamento médio
anual devido a um forte aumento da precipitacdo
de Inverno que compensara a redugdo no resto do
ano;

- As bacias do Sado e Guadiana deverdo registar um
decréscimo médio de escoamento anual de 60%
até 2100, aumentando nestas regides os riscos de
escassez de agua, desertificacdo e seca;

- Os resultados para as bacias do Algarve sdo mui-
to incertos, mas os impactos deverdo ser provavel-
mente negativos, embora menos pronunciados dos
que os obtidos para as bacias do Sado e do Guadia-
na;

- Em especial no Norte do Pais, crescerd o risco de
ocorréncia de cheias, tanto em magnitude como
em frequéncia, como resultado da concentracdo
da precipitacdo nos meses de Inverno;

- Estima-se que a qualidade da 4gua se degrade, em
especial no Verdo e na regido Sul, como consequ-
éncia das maiores temperaturas e dos menores vo-
lumes de escoamento.

“Em sintese, os cenarios estudados apontam para um
incremento dos problemas de planeamento e de ges-
tdo dos recursos hidricos em Portugal, decorrente da
reducdo das disponibilidades de 4gua, do aumento da
variacdo sazonal do escoamento, do provavel aumen-
to das necessidades de agua do sector agricola, da
manutencdo e provavel aumento dos problemas de
cheias e, ainda, do provavel aumento dos problemas
de qualidade da agua.”5®

3.4. Energia

“As guerras do petréleo que duram ha décadas po-
dem estar a chegar ao fim ao mesmo tempo que o
ouro negro diz o seu longo, longo adeus, mas existirdo
novos tipos de conflitos, controvérsias e mas surpresas
no nosso futuro (...). Um olhar para além do horizonte
sugere que a instabilidade produzida por esta massiva
e muito necessaria transicdo de energia ird forcar-nos
a lutar com novas formas de disturbios.”51

Na abordagem prospectiva do futuro, a energia é
uma das areas fundamentais de anélise e esta igual-
mente no centro de um quadro de desenvolvimento
sustentavel.

A imagem seguinte, obtida pela NASA através de

49 “Mudanca Climética em Portugal — Cendrios, Impactes e Medidas de Adaptacdo”, Sumario Executivo e Conclusées”, 2001.

50 Jbidem, pag. 10
51 Rothkop, David J., Foreign Policy, N. 12, Outubro/Novembro 2009 (edicdo portuguesa)
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llustracao 4
A noite na Terra

satélite, ilustra a situacdo actual em que cerca de
20% da populacdo consome mais de 60% da ener-
gia mundial. De forma aproximada, este indicador
reflecte a distribuicdo mundial da riqueza e da uti-
lizacdo dos recursos. Recursos, esses, escassos por
definicao.

O consumo de energia a nivel mundial cresceu mais
de 150 vezes nos ul-

timos 150 anos, mas

de forma particular-

mente intensa desde

1970.

temos os combustiveis
e a electricidade que
sdo consumidas pela
Agricultura, Industria,
Servicos, Transportes e
Habitacao.

Na actualidade, cer-
ca de 80% da procura
mundial de energia
primaria concentra-
-se no petréleo, gas e
carvao. A energia pro-
duzida a partir destas
trés fontes primarias
é a que mais contribui
para as emissdes de
Co,.

O petréleo representa
cerca de 35% da pro-
cura de energia prima-
ria total, o que embora seja relativamente menos do
gue no inicio da década de 70 é ainda revelador da
forte dependéncia que existe relativamente a esta
matéria-prima.

O grafico seguinte traduz a dimensdo do proble-
ma que os paises mais desenvolvidos enfrentam. O
crescimento exponencial do pre¢o do petréleo, para

llustracao 5
O sistema energético

O sistema energético ...
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Grafico 22
A evolucao das cotacoes do petroleo bruto-Brent
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muitos a principal fonte de energia primaria, colo-
ca seriamente em risco o crescimento da actividade
econdémica, pressiona 0s pre¢os e provoca a erosao
do poder de compra dos consumidores.

O aumento do preco do petréleo tenderd a empo-
brecer os paises mais dependentes dessa matéria-
-prima, fragilizando a sua posicdo no palco das re-
lagdes econdmicas internacionais e conduzindo, no
longo prazo e em ultima
analise, ao eclodir de con-
flitos sociais e politicos
que podem alastrar por
extensas regides do glo-
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evidéncia nos ultimos anos, um factor de risco. Tal
deve-se a sua volatibilidade, parte da qual fica as-
sociada ao facto da formacdo do preco do petréleo
estar intimamente relacionada com a ocorréncia de
focos de instabilidade politica que, como se sabe, sdo
muito dificeis de antever.

Em 2008, cerca de 60%532 das reservas de petréleo co-
nhecidas estavam no Médio-Oriente, com as implica-

Grafico 23

Principais rupturas na oferta de petréleo
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¢des geo-politicas que tal facto acarreta.

Por outro lado, o desenvolvimento de paises como a Chi-
na ou a india, tem tido um impacto significativo no nivel
de procura desta matéria prima, o que conduz inevita-
velmente ao aumento do seu pre¢o nos mercados inter-
nacionais.

Os paises mais expostos aos efeitos do aumento do preco
do petroéleo sdo aqueles que registam maior dependén-
cia face a esta fonte de energia.

No quadro seguinte encontra-se informacdo sobre as re-
servas de petréleo actualmente conhecidas.

Estima-se que a procura de petréleo, gas e carvao conti-
nue a crescer a um ritmo significativo nos préoximos anos.
Embora as energias renovaveis se assumam cada vez mais
como uma alternativa a utilizacdo de combustiveis fosseis,
a verdade é que em 2035 estes continuardo a dominar.

As projeccdes mais recentes da Agéncia Internacional da
Energia®® relativamente a evolu¢do da procura de ener-
gia apontam para uma taxa de crescimento média anual
de 1,2% no periodo 2010-2035.

No periodo entre 2010 e 2035 a taxa média de crescimen-
to anual da procura de gas deverd ultrapassar largamen-
te a procura de outros combustiveis fosseis, facto que se
traduzird num aumento da sua importancia relativa.

Grafico 24

Reservas de petréleo e gas em 2009
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Fonte: Energy Information Administration (EUA)

Notas:

53 World Energy Outlook 2010 (Executive Summary), Novembro 2010
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A forte procura de gés e de carvao devera ter origem no
sector eléctrico, com a Agéncia Internacional para a Ener-
gia a estimar um crescimento anual de 2,2% na procura
de electricidade a nivel mundial no periodo 2010-2035,
com origem, sobretudo, em paises fora da OCDE.

Se a forte crise internacional teve o efeito, benéfico, de
conter a procura de energia, ndo devera deixar de ter
também efeitos muito negativos no sector energético.
De facto, as estimativas apresentadas pela AIE no Relato-
rio de 2009 apontam para uma forte quebra do investi-
mento no sector energético no ultimo ano. A quebra do
investimento tem-se refletido quer a nivel da prospeccdo
de novas jazigas de petréleo e de gas, bem como no re-
forco da capacidade de refinacao.

A quebra do investimento no sector energético pode-
ra ter graves consequéncias no médio/longo prazo. De
facto, a reducdo do investimento limita o aumento da
capacidade produtiva a médio prazo, pressionando for-
temente os precos a partir do momento em que a pro-
cura se consolide, o que poderd, por sua vez, limitar o
crescimento econémico.

Por outro lado, a manutencdo de precos baixos, nome-
adamente no que diz respeito ao petréleo, é um factor
fortemente desincentivador do investimento em ener-
gias renovaveis, que neste contexto se tornam muito me-
nos atractivas.

Em Portugal, o consu-
mo de energia primaria
cresceu 1,8% entre 1990
e 2008. Esta taxa de cres-
cimento, apenas ligeira-
mente inferior a registada
pelo PIB, no mesmo peri-
odo, deixa antever uma
fraca progressdo ao nivel
da eficiéncia energética
na economia portuguesa.

Um dos aspectos que res-

salta da andlise da figura

. seguinte é o elevado po-
- tencial em termos de ga-

nhos de eficiéncia energé-
tica em Portugal dado que
a intensidade energética

do produto ndo so esta
acima da média da UE27

Oceania
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Grafico 25

Evolucao da intensidade energética da economia na UE 27 e Portugal
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torna evidente a impor-
tancia das chamadas ener-
gias renovaveis, ndo so
como indispensaveis para
fazer face a escassez cres-
cente dos combustiveis
fésseis, mas também pelo
reduzido nivel de emissdo
de CO, associado a sua
producdo.

Um dos principais entraves
a expansado das energias
renovaveis prende-se com

" ¥- = - - (-] — ] - L] r L & ™ [T- L
% 8 2 3§ 8 2 2 &8 8 2 &8 2 s g a diferenca substancial
- - - - Lo l | s L | 4 = | =~ il . "
existente entre a potén-
—U2T  ====Portugal cia instalada e a poténcia
Fonte: Eurostat efectivamente disponivel.
como é uma das maiores da Europa. De facto, a propria natu-
reza dos recursos torna a utilizacdo daquelas fontes
Como se pode verificar pela observacio do quadro de energia instavel, pelo que a sua utilizagdo pres-
seguinte, a factura energética paga por Portugal au- supde quase sempre a existéncia de uma fonte de
mentou consideravelmente nos ultimos dez anos. energia suplementar. Por outro lado, as energias re-
novaveis implicam uma maior dispersdo dos pontos
Para além dos custos com a aquisicio da energia pri- produtores, o que dificulta a sua integracao na rede
maria, Portugal encontra-se igualmente numa situa- eléctrica.
¢do delicada face aos compromissos assumidos pela
Unido Europeia no quadro do Protocolo de Quioto e Alguns autores apontam as energias renovaveis
ao sistema em vigor de direitos de emissdo. A ultra- como veiculo de democratizagdo do acesso a ener-
passagem dos direitos de emissdo que lhe cabem tra- gia, até aqui concentrada nos paises desenvolvidos.
rao custos adicionais, quer decorrentes da compra de De facto, quase todos os paises, incluindo os menos
direitos, quer de multas que venham a ser aplicadas. desenvolvidos, tém alguma fonte de energia inter-
na aproveitavel, como a solar, a edlica, a geotérmica
O conhecimento cientifico e tecnoldgico disponivel ou as ondas. A titulo exemplificativo, paises como
Tabela 11
Evolucao do Saldo Liquido das Importacoes Energéticas (106€)>
1998 2000 2002 2004 2006 2008
Carvéo 164 210 233 261 325 455
Petréleo/ derivados 1.224 3.213 2.843 3.233 4.485 5.8811
Gés Natural 65 333 410 462 818 1.249
Energia Eléctrica 1 9 65 130 273 634
Total 1.464 3.765 3.551 4.086 5.901 8.2191
Var. anual -24,0 +77,9 -6,5 +16,7 +7,0 +27,5

1) N&o estdo contabilizadas as estatisticas oficiais as compras de combustiveis em Espanha

Notas:

54 “A Importéncia do Aproveitamento Energético da Biomassa em Portugal”, apresentacdo do Prof. Clemente Pedro Nunes, Julho 2010
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Tabela 12
Ranking dos paises com maior capacidade instalada de energia eédlica
Posiciio Pais Capacidade Instalada Capacidade Instalada
(final de 2008) MW (final de 2005) MW
1 EUA 2.5170,0 9.149,0
2 Alemanha 2.3902,8 18.427,5
3 Espanha 1.6740,3 10.027,9
4 China 1.2210,0 1.266,0
5 India 9.587,0 4.430,0
6 Itdlia 3.736,0 1.718,3
7 Franca 3.404,0 757,2
8 Reino Unido 3.287,9 1.353,0
9 Dinamarca 3.160,0 3.128,0
10 Portugal 2.862,0 1.022,0
21 Egipto 390,0 145,0
32 Marrocos 125,2 64,0
48 Tunisia 20,0 20,0

Fonte: World Wind Energy Association, World Wind Energy Report 2008

a Egipto, Marrocos e Tunisia constam ja do ranking
dos paises com maior capacidade instalada de ener-
gia edlica a nivel mundial (ver tabela).

A titulo de curiosidade, hd quem refira que a co-
locacdo de painéis solares no deserto do Sahara
poderia ser suficiente para dar resposta as necessi-
dades energéticas da Europa, tornando o norte de
Africa a sua principal fonte de energia importada,
tornando-a menos dependente da Russia e do Mé-
dio Oriente.

Como hipdtese tedrica é de referir que se todo o
Sahara fosse coberto com painéis solares seriam pro-
duzidos 750 terawats de energia, muito mais do que
é actualmente consumido a nivel mundial. Como é
6bvio teriam de ser investidos milhares de milhdes de
dolares para financiar tal empreitada, para além de se
imporem importantes questdes de natureza ambien-
tal e politica.

Dir-se-a, pelo que acima foi exposto, que o aprovei-
tamento de energias renovaveis nos paises menos de-
senvolvidos constitui, assim, um veiculo de democra-
tizacdo do acesso a energia mas simultanemante uma
nova forma de colonizacdo, em que os paises mais de-
senvolvidos continuam a explorar aqueles que tendo
0s recursos ndo tém os meios para os aproveitarem
na integra.

Uma das questdes que volta a estar no centro do de-
bate publico, designadamente em Portugal, prende-
-se com a adop¢do da energia nuclear como uma das
apostas para o futuro.

Essa discussdo tem-se centrado em duas vertentes:
viabilidade econémica e seguranca.

“Em mercados concorrenciais, a energia nuclear ndo

é competitiva em termos de custo quando comparada
ao carvao e ao gas natural. Contudo, redugées plausi-
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veis, pela industria, nos custos de investimento, ope-
racdo, manutencdo e no prazo de construcdo, podem
reduzir o gap. Os créditos de emissdo de carbono, se
postos em vigor pelo Governo, podem constituir uma
vantagem de custos para a energia nuclear.”®

Contudo, “Nos Estados Unidos, os crescentes custos
de investimento e os atrasos sistematicos da Constru-
c¢do acabaram virtualmente com as centrais nucleares;
e na Europa, antes e depois do desastre de Chernobyl,
vdrios Governos, incluindo os de Itélia, Austria, Bél-
gica, Alemanha e Suécia, anunciaram a intencdo de
abandonar a energia nuclear. "¢

“Tomando em consideracdo as incertezas, a maioria
dos estudos feitos sobre a economia nuclear (incluin-
do os mais reputados, elaborados pelo MIT e pelo
BRIIA) concluem que novas centrais construidas pelo
sector privado, com os investidores a assumirem todos
0s riscos, ndo s§o economicamente viaveis se ngo fo-
rem subsidiadas. "7

Na mesma linha e a propdsito de Portugal:

“O problema central da energia em Portugal € a fal-
ta de eficiéncia energética. A energia nuclear ndo o
resolve e pode agrava-lo.
Uma central nuclear tem
sempre implicito um sub-
sidio publico que deve ser
explicitado. 58

Atente-se agora na frase
seguinte, aludindo simul-
taneamente as questdes
da viabilidade e da segu-
ranca internacional:

“A brutal verdade é que
ninguém conseguiu des-
cobrir uma maneira de fa-
zer com que os reactores
nucleares queimem uré-
nio tdo eficientemente
como queimam dinheiro.
Nem ninguém descobriu
como fazer os atomos
trabalharem para a paz
sem os tornar disponiveis
para a guerra.”s®

Notas:

55 jn “The Future of Nuclear Power — Executive Summary, MIT, 2003

56 in “International energy Outlook 2005, pag.72, EIA - Energy International Agency
57 in “The shape of things to come?”, The Economist, Julho de 2005

58 jdem nota 26

59 prof. T. Burke, BBC News, Outubro de 2005

Veja-se agora alguns dos argumentos utilizados em
defesa da energia nuclear:

“A energia nuclear aparece como a alternativa mais
credivel que permite, simultaneamente, a obtencdo
de um conjunto alargado de vantagens e a resolucdo
de vdrios problemas com que o Pais se vé confronta-
do. As principais caracteristicas da energia nuclear s&o
as seguintes:

a energia nuclear €, em média, 28% mais barata que

o carvdo, 24% que o gas natural e 53% que a energia

edlica;

- uma central nuclear ndo emite CO, para a atmosfera,
cumprindo totalmente o protocolo de Quioto;

- a taxa actual de acidentes deste tipo de energia é

de 5.500 anos de operagdo por acidente. ”¢®

Uma nota final para referir que as centrais nucleares
de 3? geragdo, como o EPR, na imagem seguinte®, ja
estdo disponiveis no mercado e garantem um nivel
mais elevado de seguranca.

Em suma, discute-se actualmente a questdao da mu-
danca do paradigma energético, que se deve funda-
mentalmente :

llustracao 6
0 sistema energético

O EPR - Uma central nuclear de terceira geracao

60 n “Energia Nuclear — Uma opcao inevitavel para Portugal”, Patrick Monteiro de Barros, Ordem dos Engenheiros, Fevereiro de 2006

®1 jdem nota 22
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* a crescente certeza quanto a natureza finita dos recur-
sos fosseis existentes;

¢ 3 forte dependéncia energética da maior parte dos pai-
ses desenvolvidos e em desenvolvimento relativamente
aos combustiveis fosseis (reféns da estabilidade geopoli-
tica dos paises exportadores e das flutuacdes dos precos
de mercado);

® ao caracter fortemente poluidor dos combustiveis fos-
seis;

Que alternativas sdo propostas?

® a aposta nas energias renovaveis, que para além de se-
rem menos poluentes, estdo acessiveis, em maior ou me-
nor grau, a todos os paises;

¢ areducdo da procura de energia;

* uma maior eficiéncia na utilizacdo da energia;

¢ a utilizacdo de tecnologias que visam capturar e arma-
zenar o carbono produzido, sobretudo no que respeita
a producao de electricidade;

Como?

¢ definicdo de objectivos ambiciosos a nivel mundial rela-
tivamente ao peso das energias renovaveis no mix ener-
gético, incentivando, entre outras, a micro-geracao;

* recorrendo a mecanismos de mercado que obriguem a
limitagdo das emissdes de gases com efeito estufa, cada
vez mais abrangentes em termos sectoriais;

e ac¢des de consciencializacdo junto da opinido publica;

Para tal, é essencial:

® uma acgdo global, sendo que os paises desenvolvidos
sdo chamados a dar o maior contributo;

e uma politica publica clara e estavel;

e um forte investimento em tecnologia.

3.5. Tecnologia

O progresso tecnoldgico constitui um dos principais mo-
tores do desenvolvimento econémico mundial e tem-se
assistido no ultimo século a uma aceleragdo dos processos
de inovagdo e de aplicacdo. “A Tecnologia esta viva e re-
comenda-se. A Tecnologia é o motor do crescimento e da
prosperidade...e da sobrevivéncia das espécies.”®2,

De tal modo que hoje se pode dizer que os antibiéticos, os
transistores, o laser, a fibra dptica, o chip de silicone ou o

Notas:

62 Jan Vance, Londres, 2005

software fazem parte da histéria “antiga”. Na histéria “re-
cente” incluem-se o digital, a genética ou a nanotecnologia.

De entre os maiores campos de aplicacdo da tecnologia,
sdo de destacar:

- Ciéncia aplicada - Inteligéncia artificial; Tecnologia
Computacional; Electréonica, Energia; Engenharia Fisica;
Ciéncia dos Materiais, Microtecnologia; Nanotecnolo-
gia, Engenharia Optica, etc,;

- Empresas e Informacédo — Construcdo, Tecnologias da In-
formacao, Sistemas de Informacdo de Gestao, Engenha-
ria Financeira, Industria, Telecomunicag¢des, etc.;

- Engenharia - Engenharia Agraria, Bioengenharia, Enge-
nharia Bioquimica, Engenharia Biomédica, Engenharia
Quimica, Engenharia Civil, Engenharia Computacional,
Engenharia Electrénica, Engenharia Ambiental, Enge-
nharia Industrial, Engenharia Mecanica, Engenharia
Metalurgica, Engenharia Nuclear, Engenharia Petrolife-
ra, Engenharia de Software, Engenharia Estrutural, etc.;

- Saude - Engenharia Biomédica, Biotecnologia, Farma-
céutica, Tecnologias da Saude, etc,;

- Transportes — Engenharia Automaével, Engenharia Ferro-
vidria, Engenharia Portuaria, Engenharia Aeronautica,
Engenharia Aeroespacial, etc;

- Defesa — Tecnologia e equipamentos militares;

Artes e Lingua — Tecnologia Visual, Tecnologia Musical, Re-
conhecimento da Fala, Comunicacdo, etc.

Pela importancia e potencial de que se reveste vale a pena
fazer uma referéncia especial a nanotecnologia.

A nanotecnologia®® diz respeito a pesquisa e producdo na
escala nano (escala atémica) e assenta no principio da cons-
trucdo de estruturas e novos materiais a partir dos atomos.

“O impacto da nanotecnologia na saude, riqueza e vida
das pessoas sera no minimo equivalente as consequéncias
combinadas da microelectrénica, da engenharia assistida
por computador, das tecnologias de imagem na saude e
dos polimeros manufacturados, todos desenvolvidos nes-
te século... Acredito que a nossa maior fraqueza actual é
ndo termos identificado até agora a nanotecnologia pelo
que ela é: um novo futuro tremendamente promissor que
necessita de ter uma bandeira. Alguém tem que ir 14 para
fora, espetar uma bandeira no chao e dizer — “Nanotecno-
logia: é para ai que vamos. "4

“Existem razoes fortes de atrac¢do politica para financiar
a nanotecnologia, ligadas as aplica¢des potenciais em area

63 “A palavra nanotecnologia foi utilizada pela primeira vez pelo Professor Noio Taniguchi em 1974 para descrever as tecnologias que permitam a construcao de materiais a uma escala de
1 nandémetro. Para se perceber o que isto significa, imagine uma praia com 1 km de extensdo e um grao de areia de 1mm, este grao esta para esta praia como um nanémetro esta para

o metro.” In wikipedia.org.

64 Richard Smalley, Prémio Nébel da Quimica, citado por R. Terra in “Congressional Hearings Favor Doubling U.S. Funding for a National Nanotechnology Iniciative”, Foresight Update 37, p.1
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de interesse publico como a Medicina, o Espaco e o Am-
biente. Um depoimento recente, no Senado, sobre a utili-
dade potencial na industria “limpa” tornou claro o poder
da nanotecnologia para virtualmente eliminar residuos
quimicos indesejados — poluicdo — do nosso ar e da nossa
agua. Para além de tornar extremamente “limpos” os fu-
turos processos de producdo, a tecnologia poderia ser util
para limpar os desperdicios produzidos no passado: uma
verdadeira capacidade de recuperacdo ambiental. Viabili-
zar um ambiente “limpo”, sem sacrificar os standards de
vida, é tdo apelativo para os politicos como para os inves-
tigadores e devera resultar num financiamento substancial
a medida que este conhecimento se espalhar. O sonho de
ser capaz de produzir os nossos produtos tdo elegante e
eficientemente como os naturais o sdo é uma poderosa
aposta.”®s

Na verdade, o desenvolvimento de materiais é fundamen-
tal para satisfazer as crescentes necessidades da producéo.

llustracao 7
Imagem de um circuito aumentado 2400 vezes

A nanotecnologia aplica-se a quase tudo: a biologia, me-
dicina, dptica, radio, industria quimica, farmacéutica, am-
biente, construcdo, mecanica, circuitos...

Ao contrario do que muitas vezes se pensa, para além dos
EUA, paises como a india e a China registam uma intensa
actividade de investigacdo e desenvolvimento neste domi-
nio.

Por outro lado, uma das areas tecnolégicas que tem conhe-

Notas:

cido um progresso assinalavel é a da robética, ja com gran-
de utilizacdo na industria (e designadamente na indUstria
da construcdo), onde ja estdo a concretizar-se aplicacdes
comerciais em areas que até ha bem pouco tempo ainda sé
pertenciam ao dominio da fic¢do.

Na figura seguinte encontramos um robot que, dispondo
de grande flexibilidade e equipado com sensores e moto-
res que lhe permitem executar uma grande variedade de
movimentos e reac¢des, parece quase humano: consegue
pestanejar e mexer as maos COMO uma pessoa; imita a res-
piracao; fala quatro linguas; conta anedotas; pode funcio-
nar como secre-
taria e até reage
a mudangas de
humor...

llustracao 8
Imagem de um robot

A Fujitsu Fron-
tech comecou a
vender um novo
robot doméstico
(baptizado  de
“Enon”), desen-
volvido conjun-
tamente com a
Fujitsu  Labora-
tories, Ltd., que
pode transportar
objectos, acom-
panhar convida-
dos e executar patrulhas de vigilancia, entre outras capaci-
dades (na imagem seguinte).

Fabricado pela Mitsubishi — Heavy Industries, o robot
“Wakamaru”, ja em co-
mercializacdo, reconhece
cerca de 10.000 palavras e
trabalha como baby-siter.
E capaz de reconhecer até
dez pessoas e quando li-
gado a um telemével mo-
nitoriza acontecimentos
invulgares, como roubos
ou alguém que adoece.

llustracao 9
Imagem do Enon

E, como ultimo exemplo,
a 4 de Abril de 2004 um
robot japonés conduziu a
orquestra filarménica de
Téquio na execugdo da 52
Sinfonia de Beethoven.

65 Christine Peterson in “Nanotecnologia Molecular: a préxima revolucao industrial”, Computer, IEEE, Janeiro de 2000
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4. TURISMO: FACTOR
DE CRESCIMENTO

H4 ja varios anos que o turismo é uma actividade
econdémica com grande relevo no mundial. O turismo
baseia-se na ideia de transportar um grande numero
de pessoas pelo mundo, sendo que algumas delas ndo
querem muito mais do que aquilo que tém em casa,
ou seja, privilegiam o conforto do lar, a comida e a be-
bida a que estdo acostumadas, além de um pouco de
sol, mar e areia. Este tipo de turismo reconhece-se nos
pacotes de férias do turismo considerado acessivel,
que se encontra em toda a regido do Mediterraneo.
Além deste, tem vindo a proliferar nos ultimos anos
uma forma diferente de turismo, muitas vezes deno-
minado “turismo pés-moderno” ou “pds-turismo”®e.
Trata-se, neste caso, de alcancar novas experiéncias,
vivenciar o auténtico, ou a sua simulacdo, traduzido
em diversas praticas de aventura e experiéncias novas.

Em Portugal tem-se consolidado, nos ultimos tempos,
quer por parte dos privados, quer pelo sector publico,
a opinido acerca do turismo enquanto sector de de-
senvolvimento estratégico nacional e, aparentemente,
num quadro de referéncia consensual, recentemente
formalizada através da Lei de Bases do Turismo que
estabelece as bases para a indUstria do turismo portu-
guesa®’. Este preceito define o turismo como “o mo-
vimento temporario de pessoas para destinos distintos
da sua residéncia habitual por motivo de lazer, negé-
cios ou outros, bem como as actividades econémicas
geradas e as facilidades criadas para satisfazer as suas
necessidades”®®, considerada, por isso, uma actividade
estruturante para a economia e para o desenvolvimen-
to do pais.

O compromisso de investimento no turismo foi lanca-
do, em 2006, através dos projectos e accdes previstas
no Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), que
apontava metas até 2015. Em 2007, o PENT foi objecto
de reafirmac¢do, mantendo o mesmo horizonte tempo-
ral. Neste documento sdo referidos quatro fundamen-
tos estratégicos, genericamente usados como argu-
mento pelos operadores e agentes de mercado como
elementos que distinguem Portugal de outros desti-
nos turisticos: Clima e Luz; Historia, Cultura e Tradi¢do;
Hospitalidade e Diversidade Concentrada.

E em torno daqueles elementos diferenciadores, dos

Notas:

66 \1. Featherstone

67 Decreto-Lei n°191/2009, de 17 de Agosto

68 |dem nota anterior

89 http://www.worldtravelawards.com/winners2010-8

recursos existentes e do potencial de crescimento futu-
ro que se estruturam os 10 produtos abrangidos pelo
PENT, materializados em varios pélos de investimento:

e Sol e Mar

e Touring Cultural e Paisagistico

e City Break

e Turismo de Negdcios

e Turismo de Natureza

e Turismo Nautico

e Salde e Bem-estar

e Golfe

e Resorts Integrados e Turismo Residencial
e Gastronomia e Vinho

Trata-se de uma aposta em turismo de qualidade e dis-
tin¢do, a incidir de forma diferenciada nos varios focos
regionais de turismo, promovendo as zonas turisticas
de interesse (ZTl's), para além das areas onde até ha
pouco tempo estava tradicionalmente instalada a ofer-
ta mais massiva deste sector. Prevé-se, igualmente, o
incremento dos mercados estratégicos e a captacdo de
novos mercados emissores.

A titulo exemplificativo, a aposta ao nivel do City Bre-
ak vai no sentido de duplicar os niveis de fidelizacado ja
alcancados para Lisboa e Porto. De referir a este pro-
posito que, no ambito do World Travel Award Winners
for Europe, em 2009, Lisboa foi premiada nas catego-
rias Europe’s Leading City Break Destination, Europe’s
Leading Cruise Destination e Europe’s Leading Desti-
nation. Em 2010, a capital de Portugal foi novamente
vencedora na categoria de Europe’s Leading City Break
Destination. Neste dois anos foram ainda premiados
varios empreendimentos portugueses.®®

A este respeito nao sera de menosprezar o efeito posi-
tivo que tem sido proporcionado pelas companhias de
aviacdo low cost que, ao fazer aumentar a procura de
voos a custos reduzidos, beneficiam toda a fileira do
sector do turismo.

Em contraposicdo, existem areas com caréncias ao nivel
de infra-estruturas e know how como é o caso do Turis-
mo de Natureza, o Turismo Nautico, o Turismo Saude e
Bem-Estar. O pais tem Termas em funcionamento todo
0 ano com instala¢des jd muito antigas a necessitarem
de intervencdes e os Spas sdo ainda em numero redu-
zido.

Deste modo, ficou prevista no PENT o desenvolvimento
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de mais dez Parques Naturais e a implementacdo de
actividades ludicas em Areas Protegidas, com priorida-
de de intervencdo nos Acores, Madeira, Porto, Norte
e Centro do pais, a realizacdo de infra-estruturas de
apoio a cruzeiros ao longo da costa portuguesa e o
acréscimo de 50% de hotéis de cinco estrelas com spa,
bem como a reconversdo de instancias termais, por for-
ma a conseguir um maior incremento dos tratamentos
de saude e bem-estar.

E, ainda, esperada a execucdo de mais 80 campos de
golfe e mais dez Resorts Integrados (25.000-30.000 ca-
mas no total), no Algarve, Alentejo e pdlo Oeste.

A actividade de turismo, relacionada desde logo com
o alojamento, o incremento de infra-estruturas e vias
de comunicacdo, afigura-se como potencial campo de
intervencdo para trabalhos de construcdo, ainda que
dependentes de decisdes articuladas por parte das ad-
ministracdes locais e investidores privados.

Neste momento fica, ainda, por saber qual o impacto
que terdo a concretiza¢do, ou ndo, de algumas opc¢des
de investimento publico em projectos estruturantes,
como o aeroporto ou o comboio de alta velocidade,
sobre projectos de investimento turistico.

Por outro lado, a dinamiza¢do deste sector devera pas-
sar pela capacidade de marketing, divulgacdo e pro-
moc¢do da imagem do pais no exterior, bem como pela
captacgado de investimento estrangeiro.

De uma maneira geral a efectivacdo dos objecti-
vos previstos para o desenvolvimento e exploracdo
do turismo implica interven¢des num vasto campo
de accdo que passam pela requalificacdo de vilas/
/aldeias tipicas e centralidades de atrac¢do turistica.
“A qualidade urbana, ambiental e paisagistica de-
vera tornar-se numa componente fundamental do
produto turistico para qualificar e valorizar o des-
tino Portugal. Esta intervencdo requer a constitui-
¢do de Zonas Turisticas de Interesse (ZTls), como por
exemplo, nucleos historicos e fronteiricos e pdlos de
desenvolvimento turistico.””®

Com efeito, Portugal tem capacidades turisticas que
até ha pouco tempo nao tinham sido devidamente ex-
ploradas. Os recursos naturais e culturais de que o pais
dispde constituem excelentes condi¢des para apostar
no sector. Seja pela faléncia de actividades tradicio-
nais, seja pelas transformacdes de indole econémica e

Notas:

70 PENT 2007
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cultural que caracterizam as sociedades actuais, o Pais
parece ter, finalmente, despertado para esta evidéncia.
A forte importancia do turismo na sociedade e na eco-
nomia futuras advém, sobretudo, dos seguintes facto-
res:

- maior rendimento disponivel, em termos globais,
com o surgimento de novos paises na procura turis-
tica (ex.: China, Russia);

- alteracdes na dicotomia trabalho/lazer, com maior
prolongamento dos anos de trabalho, mas, simulta-
neamente, maior flexibilidade nos periodos de lazer
(tendéncia para “short-breaks”) e maior esperanca
de vida com melhor qualidade apds o periodo de
vida activa;

- incremento da mobilidade face a abertura de fron-
teiras;

- maior eficiéncia e menores custos nos sistemas de
transportes;

- propagacao dos canais de promog¢do e venda da
oferta turistica;

- dissemina¢do de uma cultura de consumo que veio
colocar a disposicdo de diversos publicos a oferta de
uma nova gama de bens culturais, como também de
imagens, signos e experiéncias, em que se inclui o
turismo, passando a ter um lugar mais elevado na
“hierarquia de prioridades de consumo” das fami-
lias.

De acordo com a estratégia nacional apresentada para
este sector, os investimentos, ndo obstante o imperati-
vo de terem como denominador comum a qualidade,
deverao ser diversificados, abrangendo um leque va-
riado de produtos. Nestas circunstancias o efeito multi-
plicador do investimento direccionado para o turismo
podera ser maior, tendo maior expressdao em sectores
que se relacionem com a sua fileira.

4.1. O Turismo e a revitalizacao
das cidades

As accdes de promocgdo do turismo assentam, ainda, no
desenvolvimento de bens culturais, seja a nivel da ade-
quacdo da oferta monumental e museoldgica, seja ao
nivel da organizacdo de um diversificado calendério de
eventos culturais, cujo objectivo é transformar a visita
numa experiéncia, convertendo o turista num elemen-
to activo. Trata-se do fomento do turismo cultural e
turismo urbano, conceitos estes inter-relacionados com
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a revitalizacdo das cidades, em que a reabilitacdo joga
um papel basilar.

Perante os desafios da globalizacdo e da integracdo
dos territorios a escalas supranacionais a questdo da
competitividade das cidades tem sido colocada a dis-
cussdo. Trata-se de encontrar os meios mais adequa-
dos para doté-las de capacidade para concorrerem
com outras no que respeita a atraccao de investimen-
tos, de acontecimentos, em suma, de condi¢des que
promovam o seu desenvolvimento.

Nesse sentido, as cidades, em particular as grandes
cidades, tém vindo a ser alvo de processos de revalo-
rizacdo, reinvestimento e revitalizacdo tanto em ter-
mos econdémicos como sociais, a que esta subjacente
a necessaria recomposicdo da sua textura urbanistica
e cultural.

De relembrar um exemplo comprovado de “boas
praticas”, inscrito na 6ptica da estratégia “cidade do
conhecimento” adoptada por algumas cidades euro-
peias, o caso de Barcelona, em que a reconversado de
edificios antigos (fabricas, mosteiros, conventos) em
novos equipamentos, sejam eles activos de saber, tais
como parques tecnolégicos, centros culturais e artis-
ticos, museus ou unidades hoteleiras e de lazer, sdo
opg¢des que visam a expansdo do sector cultural e o
incremento do turismo, no sentido da modernizacao
e potenciagao dos recursos existentes.

Em estreita conexdo com tais opg¢des fica aberto ca-
minho para a actividade de construcdo, podendo
abarcar trabalhos de reconstrucao, alteracao, amplia-
¢do, restauracdo, demolicdo, conservacao, com vista a
recuperacdo e reconversdo do patriménio edificado
e de determinadas zonas do territério, com especial
destaque para o patriménio arquitecténico e histo-
rico.

Por todos os aspectos realcados comeca a ser cada vez
mais evidente que o sector do turismo é aquele que
melhor se perfila para assumir o papel de sector es-
tratégico para o crescimento econémico do pais. Esta
constatacdo resulta de varios factores, em particular,
da notdria atencdo que tem sido dada ao sector, quer
por entidades publicas (a comprova-lo esta a defini-
¢do do PENT), quer por privados (atente-se os inUme-
ros projectos que tém sido apresentados e outros ja
executados recentemente, alguns dos quais ja sdo ti-
dos como elementos de referéncia).

Notas:

7 Bares, restaurantes e inimeras lojas
72 Jevado a cabo pelo Grupo i, IESE e a associacao de promotores Live in Spain

4.2. Turismo residencial

Este conceito é habitualmente associado a fenémenos
de envelhecimento que, paralelamente ao que esta a
acontecer em Portugal, sdo ja o padrdao demografico
noutros paises europeus.

Ndo obstante o facto da popula¢do idosa ser aque-
la que, em principio, tera maior facilidade em usu-
fruir de uma propriedade adquirida no estrangeiro, a
verdade é que, de acordo com um inquérito lancado
pela Spain Homes Network junto de britanicos que
nos ultimos 12 meses tinham demonstrado a intencao
de comprar uma casa em Espanha, 88% dos inquiri-
dos encontra-se na faixa etaria entre os 36 e os 65
anos, com maior preponderancia do grupo 51-65 anos
(55%). Apenas 7% dos inquiridos tinha idade superior
a 65 anos.

No que diz respeito ao periodo da estadia, os resul-
tados do referido inquérito indicam que, caso com-
prassem uma propriedade no estrangeiro, 34% dos
inquiridos ai passasse 2 a 6 semanas, por ano, 29% dos
inquiridos prolongaria essa estadia por um periodo
superior a 26 semanas.

No que diz respeito as caracteristicas do resort onde
a propriedade se inseriria, uma parte significativa dos
inquiridos mostrou-se disponivel para pagar um valor
adicional entre 11-15% pela existéncia de um centro
médico e de um town center”™.

De referir que 70% dos inquiridos afirmaram estar
disponiveis para pagar entre £100.000 e £200.000
pela propriedade.

Ainda de acordo com um estudo” sobre o mercado
do turismo residencial em Espanha, que se podera ter
como referéncia dada a quase inexisténcia de infor-
macao relativamente a Portugal, 52% dos britanicos
e 74% dos alemaes utilizam a propriedade adquirida
no estrangeiro para férias. Ndo obstante, uma parte
ndo menosprezavel utiliza-a como 12 residéncia (37%
dos britanicos e 21% dos alemaes).

Relativamente ao nivel de rendimentos dos interes-
sados em comprar uma casa de férias, 47% dos bri-
tanicos tem um rendimento superior a €72.000, en-
quanto 63% dos alemaes tem um rendimento entre
0s €36.000 e €54.000 euros.

Comum entre britanicos e alemaes é a importancia
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dada a factores como o bom clima e a existéncia de
infra-estruturas como caracteristicas da envolvente das
casas procuradas pelos originarios daqueles paises.

Portugal cumpre inequivocamente a premissa do clima
ameno. A prioridade devera ser, portanto, o Pais con-
centrar-se na dotacdo de estruturas que lhe permitam
cativar e atrair este tipo de procura, disputada a nivel
mundial.

Segundo é referido no estudo “Resorts Integrados e
Turismo Residencial”, desenvolvido por THR para o Tu-
rismo de Portugal em 2006, cerca de quatro milhdes
de europeus tém uma propriedade no estrangeiro. Es-
tima-se que todos os anos cerca de 120.000 casas para
férias sdo adquiridas no estrangeiro por europeus. Os
alemaes e os britanicos tém sido os principais compra-
dores (45% e 20%, respectivamente) e a maior parte
das propriedades foram adquiridas em Espanha (50%).
Considerando uma procura anual constante, o que néo
devera ser verdade no actual contexto econémico, e
que o0 nosso pais poderia atingir uma quota de mer-
cado de 10%, tal representaria uma procura anual de
casas, por parte de estrangeiros, na ordem das 12.000
unidades.

A perspectiva do significativo aumento da percenta-
gem da popula¢do com idade igual ou superior a 65
anos na Europa, conjugada com a tendéncia crescente
da propenséao para viajar, aliado ao elevado rendimen-
to disponivel nalguns paises europeus, alvitra a possibi-
lidade de vir a ocorrer um aumento do nimero de tu-
ristas daquela faixa etaria, sobretudo no sul da Europa,
uma vez que a temperatura e o numero de horas de
exposicdo ao sol sdo factores primordiais de atraccdo
turistica oferecidos nesta zona geografica.

Como declarou Vladimir Spidla, comissario europeu
dos assuntos sociais, os europeus devem deixar de ver
o envelhecimento da populacdo como uma ameaca.
“A economia deve aproveitar as oportunidades que
oferecem os novos mercados vinculados as necessida-
des da popula¢do de mais idade””®. Como tal, o de-
senvolvimento dos conceitos de turismo residencial
e resorts integrados (turismo de saude e bem-estar
e golfe) afiguram-se como os que mais se coadunam
com as praticas e motivagdes do grupo etario referido.
Em paralelo, o desenvovimento da oferta de solucdes
especificamente dirigidas a idosos (residéncias assisti-
das e lares de idosos), no pressuposto de que alguns
dos turistas optem por estadas de maior dura¢do ou

Notas:

73 http:/leuropahoje.bloguespot.com
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Tabela 13
Rendimento médio anual
dos reformados com 65 ou mais anos

Pais* Euros
Luxemburgo 34748
Isléndia 28727
Noruega 27675
Irlanda 21293
Austria 20465
Dinamarca 20375
Franca 19961
Paises Baixos 19377
Reino Unido 19181
Alemanha 17425
UE (15) 17339
Finlandia 17052
Suécia 17009
Itdlia 16744
Belgica 15890
UE (25) 15581
UE (27) 14765

Fonte: Eurostat; (*) foram considerados apenas os paises
da UE com rendimentos superiores a media europeia

mesmo total permanéncia, podera constituir uma area
competitiva na qual Portugal venha a ganhar notorie-
dade.

O direito de residéncia no espa¢o europeu em que o
cidaddo reformado apenas necessita de ser detentor
de recursos financeiros suficientes e ser beneficiario
de seguro de salde ou de um regime de pensdo que
englobe cuidados de saude, aliado ao facto dos ren-
dimentos dos reformados de varios paises da Europa
serem muito superiores aos dos portugueses, sdo con-
di¢des favoraveis ao acolhimento de parte da popu-
lacdo idosa europeia, nomeadamente proveniente de
paises com climas menos amenos como a Noruega, Di-
namarca, Filandia, Suécia, para além dos ingleses, ale-
maes e holandeses reformados que ja tém habito de
permanecer por longas temporadas ou mesmo residir
em Portugal.
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5. O SECTOR DA CONSTRUCAO

5.1. Edificios

5.1.1. Ponto de partida
Definicdo do objecto

A Construcao de Edificios refere-se a um segmento da
Construcéao relativamente vasto e diversificado em que
se incluem produtos que se distinguem fundamental-
mente pelo tipo de utilizacdo de que vao ser alvo.

Edificios residenciais e edificios ndo residenciais de-
terminam a primeira grande divisdo deste segmento.
Dentro de cada uma destas grandes divisdes é possivel
encontrar um conjunto de segmentos que muito difi-
cilmente encontra uma correspondéncia exacta entre
as diversas fontes de informacao.

No que diz respeito a evolucdo recente e perspectivas
de evolu¢do do segmento dos edificios a estrutura uti-
lizada é a que nos serve de referéncia para o Eurocons-
truct.”*

Estas tipologias subdividem-se da seguinte forma:

llustracao 10
Tipos de edificios

Edificios residenciais

Edificios deslinados & agricullura & pacudria

Edificios industriais

Edificios comerciais
Edificios néo

residenciais Edificios deslinados a educagio

Edificios deslinados a prestago de servigos de salde

Qutros edificios

Para cada uma destas tipologias ha ainda que distin-
guir o tipo de trabalhos que sobre elas pode incidir:
construcdo nova, repara¢do e manutencdo (R&M) e
demolicdo.

Notas:

Os edificios sdo um dos suportes basicos da actual for-
ma de estar do Homem, uma vez que mais de 90% do
nosso tempo é passado em ambientes fechados, sejam
eles a habitacdo ou o local de trabalho. Da qualidade
dos edificios e da sua capacidade de prover as necessi-
dades de quem os ocupa depende, pois, a qualidade de
vida dos seus ocupantes e o desenvolvimento de gran-
de parte das actividades econdémicas.

Paralelamente as perspectivas humana e econémica
surgem perspectivas de indole espacial e paisagistica
em que os edificios formam, em conjunto com a sua
envolvente, a caracterizacdo do espago onde se encon-
tram, tendo uma importancia decisiva na paisagem
criada e constituindo, por isso, um constante desafio
que deve ser encarado de forma responsavel e séria
por quem promove, projecta, licencia e constroi.

Parque edificado

A analise aqui apresentada sobre o parque edificado
em Portugal restringe-se ao stock existente de edificios
de habitacdo, uma vez que ndo existe um levantamen-
to estatistico dos edificios ndo residenciais construidos
no pais. Este facto, embora constitua um obstaculo a
avaliacdo desejavel do estado actual da totalidade do
patrimonio construido, ndo é circunstancia exclusiva de
Portugal, ndo exis-
tindo recolha destes
dados em muitos ou-
tros paises.

Assim os dados que
a seguir se apresen-
tam respeitam ao ul-
timo Censos (2001),
actualizados  pelas

estimativas divul-
gadas anualmente
pelo INE?s.

Em 2001, existiam
3.160.043 edificios
destinados a habita-
¢do e 5.054.922 alo-
jamentos, dos quais 5.019.425 se caracterizavam como
alojamentos familiares classicos. Em 2009, segundo a
ultima actualizacdo do INE (Instituto Nacional de Esta-
tistica), o parque habitacional em Portugal é compos-

Construcio Nova
Reparacao e Manutengio (R & M)

74 O Euroconstruct é um grupo europeu para a investigacao tecnoldgica e andlise econémica do sector da construcdo. Fundado em 1975, retine 19 institutos de anélise econémica e técnica

de toda a Europa. O ltic é o representante de Portugal.
75 Qs ultimos dados disponiveis sdo referentes a 2009
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to por 3.451.607 edificios
para habita¢do familiar
classica e 5.722.203 fogos.

Grafico 26
Percentagem de edificios e fogos para habitacdo, segundo a Regido

i
' ol - BT

A distribuicdo regional
dos edificios e dos alo-
jamentos ndo é homo-
génea, localizando-se o
maior numero de edifi-
cios nas Regides Norte e
Centro, ao mesmo tempo

que a localiza¢do dos alo- |

jamentos, em consonancia Nore Centro Lishan Alentejo Algarie Afores el ad wira

com o que acontece com a sEdificies, X% s 13% 1% 5% % %
Fagos % X% 5% 8% &% % %

distribuicdo da populagdo
residente e com o tipo de
habitacdo predominante,
ocorre principalmente nas
Regides do Norte, Centro e Lisboa (estas duas ultimas
regides tém o mesmo peso no total).

Fonte: INE, Estatisticas da Construcdo e da Habitacdo

pondem a cerca de 27% do parque existente. A grande
fatia dos edificios habitacionais existentes em Portugal
é do periodo compreendido entre 1946 e 1980 (38%

Tabela 14 - Alojamentos por edificios segundo a Regido

1,5

Centro

1,3

Lishou

3,3

Alentejo

1,2

Algarve

1,9

R. A. Acores

1,1

R. A. Madeira

1,5

Fonte: INE, Estatisticas da Construcdo e da Habitacdo

Esta distribuicdo indicia, obviamente, um maior nime- do parque habitacional).
ro de alojamentos por edificio na Regido de Lisboa,
comparativamente as outras Regides. No que respeita ao estado de conservacdo dos edifi-
cios e reportando-nos aos dados retirados do Censos
Apesar do parque habitacional portugués ser relativa- 2001, existiam no momento sensitario 1.868.342 edifi-
mente recente, devido ao
conhecido boom de cons-
trugdo nova verificado nas
Ultimas duas décadas do
século passado, evidencia
sinais preocupantes de de-

gradagdo.

Grafico 27
Edificios de acordo com a idade

Os edificios construidos oAtE 14 anos

em Portugal desde 1996 =15a29
representam cerca de 17% 30a 64
do parque habitacional, =65 ou mais

enquanto que os edificios
construidos entre 1981 e
1995 (com idade entre os
15 e os 29 anos) corres-

38%

Fonte: INE, Estatisticas da Construcdo e da Habitacdo; INE, Censos 2001
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Grafico 28
Edificios segundo a época de construcao, por estado de conservacao
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Fonte: INE, Censos 2001

1960

cios que ndo apresentavam necessidades de reparacdo
(59,1% do total), 1.199.336 edificios com necessida-
des de reparacdo (38,0%) e 92.365 muito degradados
(2,9%).

A medida que se avanca no ano de construcao as ne-
cessidades de reparagdo vao sendo, como é expectavel,
menores, mas ainda assim merece alguma reflexdo o
facto de entre os edificios que naquela data teriam no
maximo 10 anos se encontrarem 73.843 com necessida-
des de reparacdo e 1.489 muito degradados.

Na maioria dos edificios com necessidades de repara-
¢do, estas sdo caracterizadas como sendo pequenas,
o que é, sobretudo, visivel nos edificios mais recentes
onde este tipo de intervencdo é apontado em 74%

Grafico 29
Percentagem de edificios por tipo de reparacao
e por época de construcao

Edificios consirisdos
Bpds 1570

Edificios construidos
até 1870

®  Pequenas reparagies o

Fonte: INE, Censos 2001

1970 1980 1980 2001

Com necessidade de reparacio » Muito degradado

dos casos. Globalmente, em 58,9% dos casos verifica-
ram-se pequenas necessidades de reparacao.

Nao obstante a relevancia desta informacdo, chama-
se a atenc¢do para a precau¢do necessaria na sua ana-
lise, uma vez que estes dados resultam somente da
observacdo que os inquiridores efectuam sobre o ex-
terior dos edificios, sem que os mesmos tenham perfil
técnico adequado para o efeito e deixando por ava-
liar tudo o que tenha a ver com o interior dos edifi-
cios como, por exemplo, as instala¢des especiais que
constituem muitas vezes objecto de intervencdo. Ou
seja, existem fortes probabilidades de estes resulta-
dos estarem subavaliados.

Outra forma de avaliar as necessidades de interven-
¢do, e analisando agora sob
a perspectiva do alojamento,
é quantificar os fogos em ter-
mos de dotacdo (ou caréncia)
de infra-estruturas basicas
como sejam a electricidade,
sanitarios, agua ou sistemas
de aquecimento.

A inexisténcia de alguns
equipamentos/instalacdes
em alojamentos familiares
classicos ocupados consti-
tui um sinal preocupante
das més condicdes de ha-
bitabilidade que possivel-
mente ainda é necessario
eliminar.
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Considerando as 3.619.528 familias que vive-
riam nestes alojamentos, existiriam, entdo, te-
oricamente mais de 11.000 familias sem agua
canalizada, o que correspondera a cerca de
30.000 pessoas e destas, pelo menos 10.000
ndo dispordo de qualquer instalacdo basica.
Adicionalmente, em 2001 existiam ainda
29.183 familias, num total de 81.983 pessoas,
a viver em alojamentos nao classicos, ou seja,
barracas e similares.

Todavia, ha que referir que tem sido manifes-
tamente positiva a evolugado que se tem pro-

Grafico 30

Percentagem de alojamentos sem instalacoes basicas
no total de alojamentos familiares classicos ocupados

. m Sem sistemas de aguecimanto w Sem slectricidade
cessado a este nivel. Basta lembrar que em ;
1981 existiam 188.626 alojamentos sem ins- Sem fgus & Sem sanfris
talacdes, em 1991 esse nimero baixou para Sem cozinha = Sem instalagbes

35.758 e em 2001 encontravam-se 3.753 ha-
bitacdes nestas condi¢des. No que respeita a
existéncia de barracas, os progressos nao tém
sido tdo animadores, passando-se de 24.508 barracas
em 1981 para 16.105 em 1991 e 11.540 em 2001.

Somente com a realizacdo de um novo Censos (2011),
serd possivel avaliar qual foi a evolucdo neste campo,
mas ainda que tendencialmente essa evolucdo se revele
positiva, havera ainda muito a fazer no sentido de ga-
rantir condi¢des de habitabilidade condignas e huma-
namente desejaveis.

A permanéncia de situa¢des precarias como estas con-
trasta, alids, com o crescimento no numero de aloja-
mentos que tém como finalidade o uso sazonal ou se-
cundario, que tem crescido a um ritmo extremamente
acentuado, atingindo em 2001 os 924.419 alojamentos.
Isto €, com um crescimento bastante mais significativo
que o dos alojamentos destinados a residéncia habitual.

Grafico 31 - Variacao de alojamentos destinados
a residéncia habitual e de uso sazonal
ou secundario no periodo 1981-2001
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Fonte: INE, Censos 1981, Censos 1991, Censos 2001
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Fonte: INE, Censos 2001

Este fendmeno tem essencialmente trés justificacdes: o au-
mento da capacidade financeira das familias, a reducao das
taxas de juro e uma maior propensdo para o lazer.

Simultaneamente, este mesmo fenémeno contribui para
que o numero de familias por alojamento seja consecu-
tivamente menor. Contudo, se considerarmos apenas 0s
alojamentos classicos ocupados como residéncia habitual,
o numero de familias por alojamento era de 1,02 em 2001,
subsistindo, portanto, algumas lacunas de habitacdo.

Grafico 32
Total de alojamentos classicos ocupados como
residéncia habitual por familia
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Fonte: INE, Censos 1981, Censos 1991, Censos 2001

No que respeita ao nimero de pessoas por alojamento, o
seu numero tem vindo também a diminuir, fruto das di-
ferentes dinamicas entre o crescimento do parque habi-
tacional e da populagdo, este Ultimo muito menos acele-
rado (0,3% entre 1981 e 1991 e 5% na década seguinte,
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enquanto que o numero de alojamentos cresceu 22% e
20,6%, respectivamente).

Grafico 33
Numero médio de pessoas por alojamento

198 19491 2001

Fonte: INE, Censos 1981, Censos 1991, Censos 2001

Caracterizacao da Procura

As formas de procura hoje existentes e, sobretudo, os siste-
mas de financiamento dessa procura sdo mais diversifica-
dos e, em alguns casos, bastante mais sofisticados do que
ha alguns anos atras. A forma e a disponibilidade de finan-
ciamento exerce, assim, um papel determinante nos niveis
de procura, a par das necessidades que esta visa satisfazer e
de outras condicionantes econémico-sociais.

A procura no mercado da Construcdo pode ser esquemati-
zada da seguinte forma:

llustracao 11

Agentes de procura na Construcao

Notas:

As motivacdes e as determinantes da procura associadas a
cada um destes agentes sdo de natureza bastante diferen-
ciada.

Procura Privada

No mercado das obras particulares, o promotor imobilia-
rio, enquanto entidade que exerce esta actividade como
actividade comercial” e que, como tal, perscruta oportu-
nidades de negdcios, tem uma ac¢do decisiva sobre o que,
em cada momento, é produzido pela Construcao.

Estas empresas tém, normalmente, uma atitude pré-ac-
tiva no mercado partindo, em principio, da andlise das
necessidades dos clientes finais a partir da qual definem
ndo apenas o segmento em que vao investir (habitacdo,
edificios comerciais ou industriais, escritérios, etc.), mas
também o nivel de diferenciacdo que é necessario im-
plementar (qualidade, funcionalidade, acessibilidade,
etc.) e, ainda, o local onde se vai empreender (regido do
pais, dentro ou fora das localidades, etc.).

Embora ndo seja possivel quantificar o nUmero de pro-
motoras imobilidrias existentes em Portugal, prevaleceu a
ideia de que durante o periodo de expansdo da habitacdo
no pais se registou uma grande dinamizacdo desta acti-
vidade. Poder-se-a apontar varios factores, entre os quais
0 aumento da procura final, a participa¢do de Fundos de
Investimento Imobiliario (FII)” no capital de empresas
promotoras, o investimento de promotoras imobiliarias
estrangeiras em Portugal e, prova-
velmente, a crescente taxa de urba-
nizacdo, uma vez que a actuacao
destas empresas incide fundamen-
talmente em zonas urbanas. E nes-
te contexto que o utilizador final
tende a ser cada vez menos o inves-
tidor directo na Construcdo, recor-
rendo antes a um intermediario.

Outro factor, ndo menosprezavel,
que favorece o surgimento dos
promotores imobiliarios, pren-
de-se com o processo complexo,
exaustivo e com forte carga buro-
cratica que envolve a construcdo
de um edificio, quer seja de habi-
tacdo, quer seja outro o destino,
nem sempre comportavel pelo
cliente final.

76 O promotor imobilidrio é aqui entendido como o agente comercial que promove a construcao de um edificio para qualquer destino, para efeitos de transaccao e nao de uso préprio. Ou
seja, ndo esta a ser adoptada a definicdo de promotor imobiliério da al. A) do n.° 1 do Art.° 3° do Decreto Lei n.° 68/2004, de 25 de Marco - Ficha técnica da habitacdo, que apenas se
refere a habitacéo e define o sequinte: “...entende-se por: a) «Promotor imobiliario» a pessoa singular ou colectiva, privada ou publica, que, directa ou indirectamente, decide, impulsiona,
programa dirige e financia, com recursos proprios ou alheios, obras de construcao ou de reconstrucdo de prédios urbanos destinados a habitacao, para si ou para aquisicao sob qualquer

titulo,”.

77 Tendéncia recentemente reforcada com a publicacao do Decreto-Lei n.° 13/2005, de 7 de Janeiro, que inclui o investimento na participacdo em sociedades imobilidrias nos seus objectivos.
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No caso da habitacdo, a emergéncia da promocéo
imobiliaria foi particularmente evidente ao longo dos
ultimos 16 anos, tendo-se praticamente invertido o
peso dos licenciamentos de fogos promovidos por par-
ticulares e por empresas privadas no final da década
de 90. De facto, enquanto em 1994 cerca de 52% dos
licenciamentos foram atribuidos a pessoas singulares,
em 1999 estas foram responsaveis por apenas 41% dos
licenciamentos. Depois de uma ligeira recuperacdo nos
anos seguintes, o licenciamento promovido por par-
ticulares voltou a registar um novo minimo em 2007
(41% do licenciamento total). Em 2009, cerca de 56%
do licenciamento foi iniciativa de particulares, 41% de
empresas privadas e 2% de outras entidades (inclui ad-
ministracdo publica).

Grafico 34

Fogos licenciados pelas camaras municipais em construcées novas
para habitacao segundo a entidade promotora, (%), 1994-2009
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Fonte: INE, Estatisticas da Construcdo e Habitacao
O segmento da habita¢do é

aquele que tem tido um peso
mais significativo no total da

za econdmica. Entre estes destacam-se, por um lado, o
aumento do desemprego, a diminuicdo do rendimento
disponivel das familias e, provavelmente, a rigidez dos
precos da habitagao.

No que diz respeito ao mercado de arrendamento nao
existe informacao suficiente que nos permita avaliar as
consequéncias da entrada em vigor da ultima Lei do Ar-
rendamento Urbano?, sobretudo no que diz respeito
ao seu impacto sobre os trabalhos de reabilitacdo, em-
bora o novo Regime tenha defraudado as expectativas
da maioria dos agentes que actuam no mercado do ar-
rendamento e da constru¢do propriamente dita.

Outros aspectos a ter em considera¢do, enquanto fac-
tores influenciadores
do mercado num pe-
riodo recente, foram
as decisdes politicas
de extinguir os apoios
a aquisicdo de habi-
ta¢do por parte dos
jovens, o que teve
efeitos imediatos no
mercado, e a exting¢do
dos beneficios fiscais
concedidos aos titu-
lares de contas pou-
panca habitacdo, o
que terd um impacto
mais dilatado ao lon-
go do tempo.

JIE 2R
Outras Entidades

Grafico 35 - Peso relativo do output da construcao de edificios
destinados a habitacao no total do output da Construcao
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A diminuicdo de 56% para 42% 45% 12
deve-se sobretudo a uma queda

. ~ 40%
mais acelerada da producéo de
habitacdo do que nos restantes 5%
segmentos da Construgao.
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Para além das questées estrutu- A0 A0S G008 J0d s e Jor s e
rais, esta evolucdo devera ser o Fonte: ITIC

resultado de factores de nature-

Notas:

78 |0jn.°6/2006, de 27 de Fevereiro
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A conjugacao de todos estes factores e, ainda, o facto
de muitas caréncias habitacionais terem sido colmata-
das durante a década de 90 provocaram uma queda
continuada do licenciamento de habitacdo a partir de
2000.

Grafico 36

Total de fogos licenciados para habitacao, 2003-2009
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Fonte: INE, Estatisticas da Construcdo e da Habitacdo

Contudo, todos os factores que influenciaram negati-
vamente a aquisicdo de habitacdo foram fortemente
contrariados por agressivas medidas de concessdo de
crédito para aquisicdo de habitacdo prépria, imple-
mentadas pela generalidade das entidades financia-
doras até a recente crise financeira.

Este contexto aliado, mais uma vez, a ineficiéncia do
mercado de arrendamento, permitiu a generaliza-
¢do da opgao pela casa prépria, como comprovam os
dados do recenseamento de 2001 em que 76% dos
alojamentos de residéncia habitual se encontravam
ocupados pelos proprietarios, quando em 1991 essa
proporcdo era de apenas 65%.

A exiguidade do mercado de arrendamento tem tam-
bém tido como consequéncia uma profunda degrada-
¢do do edificado, tornando cada vez mais urgente a
viabilizacdo do mercado da reabilitacao.

Outro elemento explicativo da procura realizada pe-
los particulares consiste na evolucdo socio-demogréafi-
ca, uma vez que a forma como a populagdo cresce e os

diferentes estilos de vida associados ao local e ao tipo
de habita¢do sdo factores fortemente influenciadores
no mercado habitacional.

O aumento de stock de habitacdo tem sido propor-
cionalmente superior ao au-
mento da popula¢do. Quais
os factores que o explicam?

Por um lado, o numero de
familias aumentou mais do
que a populagdo, entre ou-
tras razdes devido ao au-
mento do numero de divoér-
cios, e por outro assistiu-se
na década de 90 a um forte
crescimento dos alojamen-
tos para uso sazonal. Por sua
vez, a procura deste tipo de
alojamento estara relacio-
nada, entre outros, com os
seguintes factores:

e O aumento da riqueza
que ocorreu nas Ultimas dé-
cadas a par da maior aces-
sibilidade ao crédito, o que

permitiu alterar habitos e

aumentar o investimento;

e A conjugacdo entre o incremento do turismo na-
cional e sobretudo de estrangeiros que escolhem
Portugal como destino de férias e da crescente
importancia do mercado das segundas habita-
coes;

e A deslocalizacdo de zonas do interior para o lito-
ral, por motivos de emprego, e que nem sempre
resulta na venda da casa que é deixada

e A melhoria das infra-estruturas e sistemas de
transportes que permite um melhor acesso a uma
casa de uso temporario

e Aquisicdo de status social

2008 2000

No que diz respeito as tipologias de fogos mais pro-
curadas, os dados do licenciamento dos ultimos anos
parecem revelar novas tendéncias, confirmadas pelo
acréscimo dos fogos de tipologia T3 e T4 ou mais em
detrimento dos fogos com tiplogia T2.

Esta evolucdo parece estar em linha com a alteracado

de padrdes de consumo verificados na sociedade ac-
tual, em que sdo privilegiados o bem-estar e a quali-
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dade de vida, aos quais poderd estar associada a ti-
pologia da habitacdo (por exemplo, um quarto para
cada filho, outro para visitas).

Grafico 37

(%) de fogos em edificios de apartamentos, segundo a tipologia, 1994-2009

L
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procura neste segmento, existem determinantes comuns
que afectam qualquer um deles, no mesmo sentido. A ca-
pacidade de investimento condicionada pela conjuntura
econdmica, nome-
adamente, o nivel
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Fonte: INE, Estatisticas da Construcdo e da Habitacdo

Por outro lado, verifica-se um grande aumento das
areas de habita¢do. Ou seja, a area média por resi-
dente tem vindo a crescer provavelmente em resulta-
do das novas exigéncias quanto a casa que se escolhe
para habitar, ndo s6 em termos de area por divisdo,
mas também em termos das comodidades que aquela
oferece (ex:, quarto de vestir, mais wc's, sala de ma-
quinas, etc.), o que faz aumentar as superficies por
fogo. A evolucdo das areas
habitaveis médias ao longo
dos ultimos anos sdo, igual-
mente, demonstradoras des-
te facto.

No que concerne a procura 120
de edificios ndo residenciais,
encontramos uma grande
heterogeneidade, dada a
diversidade de actividades
econOmicas envolvidas e,
consequentemente, das ne-
cessidades em termos de
instalacdes que é necessario
satisfazer. 2000

Ndo obstante a diversidade

2 2004 2006

dramento econémi-
co, existem outros
factores que influen-
2006 1009 cam a procura,
como a estabilidade
politica, as expecta-
tivas dos investidores
e a capacidade de
atraccdo de investi-

St £ ETRITETH

mento directo estrangeiro (IDE).

Por outro lado, a alteracdo da estrutura produtiva afecta
o tipo de edificios que sdo procurados.

O sector dos servigos tem vindo a assumir-se como sec-

tor preponderante em Portugal. Em 2008, o sector ter-
ciario foi responsavel por 74% do VAB, cerca de +8 p.p.

Grafico 38

Superficie média habitavel por fogo (m?), 2000-2009

Fonte: INE, Estatisticas da Construcdo e da Habitacdo

de agentes que compdem a
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Grafico 39

Reparticao do Valor Acrescentado Bruto por sectores, 1995 e 2008

-0 hoje um sector estratégico
para o crescimento econémico
do Pais, tendo dado, inclusiva-
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Fonte: INE, Anuério Estatistico de Portugal 2008

Nota: Os dados apresentados para o periodo 1995 a 2006 sdo definitivos; os dados para o ano

DSecion Tercldino

mente, lugar a apresentacdo do
Plano Estratégico Nacional do
Turismo elaborado pelo Minis-
tério da Economia e ao qual ja
foi feita mencdo neste trabalho.

A procura dirigida pelas empre-
sas ao mercado da construcdo
de edificios é a mais exigente
do ponto de vista da incorpo-
racdo de inovacdo no processo
construtivo. Os requisitos fun-
cionais de um edificio onde se

desenvolve uma actividade eco-

oo

de 2007 e 2008 séo preliminares. Os dados apresentados para o periodo 1995 a 1998 sdo dados

das Contas de base 95 retropolados a base de 2000.

face ao verificado em 1995.

Em termos do numero de empresas é também o sec-
tor tercidrio o mais representativo, concentrando, em
2008, cerca de 80% das empresas portuguesas’.

O sector secundario tem vindo, assim, a perder o prota-
gonismo que teve enquanto motor de desenvolvimen-
to econémico do Pais no pés-segunda guerra. Embora
tenha crescido, em média, 3,3% ao ano desde 1995,
perdeu importancia no computo do VAB nacional.

No sector terciario,
o turismo é uma
das actividades que
mais tem crescido
nos ultimos anos,
nomeadamente em
termos de criacdo
de emprego, pese
embora a taxa mé-
dia de crescimento
anual do nimero de
turistas estrangeiros
tenha estado proxi-
mo da estagnagdo
entre 2000 e 2007.8°

-BEEE8EEEE

A aposta que tem

sido feita no turis-
mo ao longo dos
ultimos anos torna-

Convivéncias e Uso Geral

Notas:

Agikiulurs e Peses

némica sdo incomparavelmente

maiores do que os requisitos a

cumprir por um edificio de ha-
bitacdo, apesar das crescentes exigéncias dos particu-
lares em termos de conforto, seguranca, racionalidade
de custos, etc.

Por outro lado, a componente de custos associada a
manutencado de um edificio ndo residencial pode ter
uma importancia significativa nos custos totais de pro-
ducdo, pelo que as empresas sdo tendencialmente mais
exigentes do ponto de vista do papel que os edificios
onde se instalam podem ter na optimizacdo da sua

Grafico 40

Licenciamento de edificios ndo residenciais, 2000-2009
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Fonte: INE, Estatisticas da Construcdo e Habitacdo
Nota: Outros destinos inclui Servicos Comerciais, Serv. Transportes e Comunicacées, Servicos Ndo Mercantis,

79 A partir de 2005 a informacao disponibilizada pelo INE deixou de incluir os dados relativos as Seccées A e J da CAE Rev. 2.1, pelo que este récio estd ligeiramente sobreestimado.

80 Tyrismo de Portugal, O Turismo em 2007, 2008
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produgdo ou prestacdo de servigos.

As melhores solucdes técnicas terdo, pois, de ser o re-
sultado de um didlogo proficuo, prévio a execucdo
do projecto, entre projectistas, construtores e aqueles
que conhecem em pormenor o processo produtivo ou
o servico que se vai desenvolver no edificio em causa.
Isto é valido quer para a construcdo nova, quer para a
reabilitacdo.

Sao estas necessidades em termos de funcionalidade
que muitas vezes explicam uma parte do dinamismo
no mercado dos edificios ndo residenciais, mesmo num
contexto de fraco clima econémico. Isto é, as empresas,
numa légica de aumento da competitividade, procu-
ram melhorar e requalificar o espaco que ocupam (o
que na maior parte das vezes implica obras de reabi-
litacdo) ou encontrar um novo local com as condicdes
requeridas. Segundo os principais operadores do mer-
cado imobiliario, sdo também cada vez mais frequen-
tes operagdes de contornos mais sofisticados como, por
exemplo, o sale and lease-back.

Neste mercado ocorre ainda um outro fenémeno que
consiste na procura crescente de espagos mais peque-
nos que decorre, fundamentalmente, de operacdes de
“emagrecimento” da estrutura empresarial, deixando
em stock areas bastante elevadas. Esta situacdo é trans-
versal a empresas industriais, comerciais ou prestado-
ras de servicos.

O ranking em que os mercados portugueses imobili-
arios se encontram em termos de atractividade inter-
nacional é também um indicador do dinamismo do
segmento nao residencial, sobretudo nas cidades mais
importantes (capitais ou cidades marcadamente vira-
das para os negdcios, com grande presenca de empre-
sas internacionais).

Lisboa esta relativamente bem colocada entre as me-
Ihores cidades para se fazer negocios®. De facto, de
acordo com um estudo da Cushman & Wakefield, Lis-
boa encontrava-se, em 2009, no 17° lugar do ranking
das melhores cidades europeias para fazer negécios,
com as cidades de Londres, Paris e Frankfurt a toma-
rem as posi¢des cimeiras neste ranking.

Em 1990, ano em que aquele estudo comecou a ser fei-
to, Lisboa encontrava-se no 16° lugar deste ranking,
posicdo agora ocupada por Birmingham (em 1990 nao
integrava este ranking).

Notas:

81 Cushman & Wakefield, European Cities Monitor 2009
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Tabela 15 - Ranking europeu
das melhores cidades para fazer negécios

| R | S

Londres 1 1 1
Paris 2 2 2
Frankfurt 3 3 3
Barcelona 4 5 11
Bruxelas 5 4 4
Madrid ) 7 17
Munique 7 9 12
Amsterdéo 8 6 5
Berlim 9 8 15
Milgo 10 13 9
Genebra 11 11 8
Hamburgo 12 17 14
Zurique 13 10 7
Birmingham 14 21

Dusseldorf 15 12 6
Manchester 16 14 13
Lisboa 17 16 16
Dublin 18 15

Lion 19 18 18
Estocolmo 20 20 19
Praga 21 19 23
Roma 22 25

Varsoévia 23 24 25

Fonte: Cushman & Wakefield, European Cities Monitor 2009
(em 1990 apenas 25 cidades faziam parte do estudo)

Ainda de acordo com o estudo referido, os factores que sdo

considerados mais importantes pelas empresas ao escolhe-

rem a cidade onde se instalam sao:

o facil acesso ao mercado e aos clientes;

e existéncia de pessoal qualificado;

e a qualidade das telecomunicacdes;

e aexisténcia de infra-estruturas de transporte (nacio-
nais e internacionais).
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Para além destes aspectos, sdo ainda considerados fac-
tores criticos na classificacdo da atractividade das cida-
des: os custos com o pessoal, a qualidade dos espagos
(escritérios) quando confrontados com o seu custo, os
incentivos dados pelos Estados sob a forma de bene-
ficios fiscais ou outros, a disponibilidade de espaco, o
dominio de linguas estrangeiras, a mobilidade na cida-
de, a qualidade de vida do pessoal e os baixos niveis
de poluicao.

Certamente muito devido a actual fase do ciclo econé-
mico, a qualidade dos espacos quando confrontados
com o seu custo (value for money) é cada vez mais uma
preocupacdo dos gestores.

Os factores nos quais Lisboa se classifica melhor é nos
custos com o pessoal (4° lugar no ranking), qualidade
dos espacos quando comparado com o seu custo (4°
lugar), baixos niveis de poluicdo (13° lugar) e qualida-
de de vida do pessoal (14° lugar), ou seja, em regra,
Lisboa classifica-se melhor nos factores que, embora
sendo essenciais para as empresas, ndo estdo no topo
das prioridades dos inquiridos.

A evolu¢do da economia europeia e a disponibilidade
de financiamento as empresas sdo os factores que os
inquiridos consideraram ter mais impacto na activida-
de das suas empresas nos préximos 10 anos.

Relativamente a estratégia que pretendem adoptar
nos proximos 12 a 18 meses em termos de ocupacao
de espaco, a maioria aponta para a consolida¢do ou
mesmo reducdo do espaco ocupado e para uma maior
eficiéncia na utilizacdo dos espacos. Alguns inquiridos
referem a possibilidade de se expandirem, o que de-
nota algum optimismo na recupera¢do da economia.

Quanto aos planos de expansdo nos proximos cinco
anos, das empresas inquiridas 11 expressaram desejar
estabelecer-se em Lisboa. As cidades onde se prevé
maior expansao nos préoximos cinco anos sao Varsévia e
Moscovo, com 36 e 35 empresas, respectivamente, a in-
dicarem o seu interesse em expandir-se para aquelas ci-
dades. Seguem-se as cidades de Bucareste e Budapeste.

A par do mercado de escritérios, o mercado de espacos
comerciais registou um grande dinamismo nos ultimos
anos, considerando-se um mercado maduro. A recen-
te crise parece ter tido reflexos muito negativos neste
mercado, tal como aconteceu com quase todo o seg-
mento nao residencial privado, levando ao adiamento

Notas:

82 Cushman & Weakefield, Marketbeat - Portuguese Real Estate Market, Autumn 2010

de muitos projectos.

A légica de crescimento no sector do comércio parece
ter sido apoiada apenas em parte pelas preferéncias de
consumo dos portugueses (conforto, oferta diversifica-
da, horarios alargados, comodidade de estacionamen-
to, a “espectacularidade” e o ambiente dum centro
comercial, etc.).

Adicionalmente, as deficientes politicas de urbaniza-
¢do, os regimes arcaicos de arrendamento que inviabi-
lizaram a aposta no comércio de rua, e a disponibilida-
de de terrenos mais baratos fora dos centros urbanos
(porque é ai que a maioria dos centros comerciais sdo
construidos) constituiram um forte atractivo para os
investidores.

S6 no ano de 2009 a area bruta locavel cresceu cerca de
10% em Portugal, atingindo-se uma area bruta locéavel
de cerca de 3,5 milhées de m? no final do ano.®?

O que daqui decorre é grave e viola os principios de
competitividade, de sustentabilidade urbana, de equi-
dade e de coesdo territorial, manifestando-se, assim,
sob diferentes formas: empobrecimento do comércio
tradicional e degradacdo destes espagos comerciais
com o6bvias consequéncias em termos de abandono,
cada vez mais acentuado, dos centros urbanos. O que,
por seu turno tem outras repercussdes, como sejam
uma maior inseguranca nas cidades, o aumento das
distancias percorridas utilizando automodveis, uma
maior exclusdo para quem ndo tem meios de mobilida-
de (normalmente, os idosos), a necessidade de criagdo
de infra-estruturas de acesso a novas zonas comerciais.

Procura Publica

A procura publica estd, normalmente, associada aos
trabalhos de engenharia civil. No entanto, as entidades
publicas sdo responsaveis por uma parcela de procura
de edificios significativa, nomeadamente, no que res-
peita a edificios ndo residenciais (estes representaram,
em 2009, cerca de 98% das adjudicacdes que envolvem
construcao de edificios).

Esta propor¢do entre edificios residenciais e ndo re-
sidenciais encontra, também, outra explica¢do. O in-
vestimento em habitacdo social, pelo qual as maiores
responsaveis devem ser as Autarquias Locais, tem per-
manecido escasso a custadatransferénciadacomponen-
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te social da habitacédo
para os proprietarios
privados, que desde hé
muito se véem confron-

Grafico 41 - Evolucao das adjudicacoes
(em valor; taxas de crescimento reais), 2003-2009
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sim, mais esta caracte- 0%
ristica singular de ser -80%
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em que o sector priva-
do tem sido coagido a
suportar uma compo-
nente social importante
e de custos elevados, por prazos recorde e sem quais-
quer acordos nem contrapartidas®.” Tanto quanto se
pode avaliar, a Lei do Arrendamento Urbano nao foi
suficiente para alterar esta situagao.

——
s

Fonte: AECOPS

Genericamente, as adjudicacdes de trabalhos para
construcdo de edificios tém vindo a ganhar impor-
tancia relativamente ao total das adjudica¢des efec-
tuadas. Entre 2001 e 2009 o seu peso foi crescendo,
passando de 24,6% para 43,2% do total adjudicado,
ndo s6 devido ao aumento do valor dos trabalhos ad-
judicados no dominio dos edificios ndo residenciais,
mas também pelo decréscimo das adjudicacdes de tra-
balhos nos segmentos de edificios residenciais e enge-
nharia civil.

Na prossecucdo dos seus fins, o Estado, as Autarquias
Locais, as Regides Autéonomas e todos os restantes or-
ganismos publicos devem fundamentar o seu investi-
mento em edificios nas necessidades publicas a satis-
fazer. Mas as determinantes desta procura sdo muito
mais complexas e dificeis, se ndo impossiveis, de enu-
merar. A procura publica pode depender, entre outros
factores:

- de estratégias nacionais de desenvolvimento econé-
mico e social;

- de orientacdo politica do decisor quanto ao grau de
intervencdo do Estado na economia;

- dasrestricdes orcamentais que se colocam a cada or-
ganismo (e estas tém constituido uma das principais
condicionantes dos ultimos anos, face aos compro-

Notas:

83 ALCOPS, “Relatério AECOPS da Construcao”, 2002/2003
84 Ver desenvolvimentos mais & frente neste trabalho
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missos assumidos por Portugal junto da Unido Euro-
peia em matéria de estabilidade e crescimento);

- da capacidade de financiamento (a qual depende
cada vez mais de formas de financiamento onde te-
nha lugar a comparticipa¢do dos privados — PPP8%);

- de imperativos conjunturais;

- de politicas supra nacionais subscritas por Portugal
(exemplo: politica europeia de transportes);

- da fase do ciclo eleitoral (nos ultimos anos é dificil
estabelecer paralelismos ao nivel da Administracao
Central, dada a instabilidade politico-eleitoral que
se tem vivido).

A procura publica, traduzida pela evolu¢do do merca-
do de obras publicas, pode ser vista como estando sub-
dividida entre quatro tipos de entidades: Administra-
¢do Central, Administracdo Local, Regides Auténomas
(Acores e Madeira) e Outras Entidades.

O nivel de procura de cada uma destas entidades pode
ser medido pelo valor de adjudica¢des por que cada
uma é responsavel anualmente. No periodo decorri-
do entre 2002 e 2008 a Administracdo Central perdeu
muita importancia no mercado de obras publicas, no
que diz respeito a construcdo de edificios, com o seu
peso a passar de quase 40% do valor total das ad-
judicacdes para apenas 31%. Em termos médios, no
periodo entre 2002 e 2008, a Administracdo Central
respondeu por 29% do valor das adjudica¢des. Esta
situacdo inverteu-se em 2009, ano em que a Adminis-
tracdo Central pesou cerca de 56% no valor total dos
concursos adjudicados.
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Grafico 42
Distribuicao do valor (€) das empreitadas de construcao de edificios
entre entidades publicas, 2003-2009
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Fonte: AECOPS

Entre os dois segmentos de edificios — residenciais e
ndo residenciais — é claramente o segundo aquele que
é objecto do maior valor de adjudica¢es por parte da
Administracdo Publica. De facto, no periodo entre 2002
e 2009, as adjudicacoes de edificios ndo residenciais cor-
responderam, em média, a 98% do valor total das adju-
dica¢bes, enquanto que as adjudica¢des de edificios de
habitacdo respondiam pelo remanescente (dos quais a
maior parte é da responsabilidade das Autarquias Lo-
cais).

O valor das adjudicacdes repartiram-se, por sua vez, em
60% para trabalhos de construcdo nova e o restante
para trabalhos de reparacéo. E de ressalvar que, no pe-
riodo em considera¢do, as adjudica¢des relativas a hos-
pitais tiveram uma reparticdo inversa, representando os
trabalhos de reparacdo 62% do valor total das adjudica-
¢des e a constru¢do nova apenas os restantes 38%.

5.1.2. Tendéncias futuras: determinantes
especificas e impacto
5.1.2.1. Populagao e parque Edificado

Além de todas as consequéncias econdmicas e sociais
que emergem dos diversos factores de ordem demo-

Sagm. Local “Outras Entidades *R. Auténomas

grafica, os mesmos constituem um quadro de referén-
cias a ter em consideracdo tanto no planeamento e
ordenamento do territério como nas decisdes de ini-
ciativa privada, ambos relacionadas com a actividade
desenvolvida pelo Sector da Construcéo.

Com base na analise dos diversos indicadores que ca-
racterizam a situacdo demografica identificou-se como
principais tendéncias:

e Estabiliza¢do da populag¢do;

e O numero de familias devera ter um ritmo de cresci-
mento superior ao da populacao;

e Tendéncia quase irreversivel para o rapido envelhe-
cimento da popula¢do enquanto a popula¢do jovem
tendera a reduzir-se;

¢ Manutenc¢do de um saldo migratério positivo (mais
entradas do que saidas).

Atendendo a evolucdo da populacdo, que numa
perspectiva mais optimista prevé um crescimento
muito ligeiro no médio/longo prazo, a procura diri-
gida ao Sector ndo se perspectiva muito favoravel.
Todavia, no que respeita a evolu¢do do nimero de
alojamentos ocupados pela populacdo residente,
existem factores dindmicos da demografia como o
numero de pessoas por agregado familiar, aconte-
cimentos e comportamentos relacionados com o ca-
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samento e o divércio
e movimentos migra-
térios que serdo de-
terminantes para a

Grafico 43 - Evolucao da populacao e do nimero de familias ,

em Portugal, (1999-2009)
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De facto, a partir da
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se que, na Uultima
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Fonte: INE

te. Para tal devera

contribuir o aumen-

to da taxa bruta de divércio que em 2008 atingiu
2,5, valor que se manteve em 2009 (1,8 em 2001),
com algum impacto nas formas de organizacdo fa-
miliar, gerando a constituicdo de novas familias e,
consequentemente a procura de habitacdo.

A percentagem de familias com filhos (55,9% em
2008) apresentou uma diminuicdo de quase 4 p.p.
face a 2002.

Quanto a propria estrutura das familias, os Gltimos
dados disponiveis reportam a 2008 e revelam que a
maior percentagem sdo familias compostas por duas
pessoas (29,6%), seguindo-se as familias com trés
pessoas (25,8%) e em terceiro lugar estdo posiciona-
das as familias com 4 elementos (19,5%). Os nucle-
os familiares com 5 e mais individuos representam
7,5% do total. De salientar o consecutivo aumento
da percentagem de familias unipessoais que figu-
ram 17,6% do total.

Neste sentido, a evolu¢do do numero médio de pes-
soas por familia tem apresentado um sentido de-
crescente ao longo das ultimas décadas. Cifrou-se
em 2,7 no ano de 2009, quando era 3,0 em 1999 e
3,1 em 1989.

Este indicador, associado a novas exigéncias da pro-
cura e disponibilidade financeira das familias, con-
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dicionara a tipologia e as areas dos fogos que cons-

tituirdo a procura futura deste segmento.

Os factores de natureza demografica ndo esgotam
as possibilidades de crescimento da Construcdo de
Edificios. Ao abordar a demografia estamos, sobre-
tudo, a abordar uma tematica com impacto na cons-
tru¢do de habitacdo. Mas a demografia tem outros
efeitos, na medida em que altera a natureza das ne-
cessidades em matéria de equipamentos de apoio

adequados a um novo panorama populacional.

Assim, o fenémeno do envelhecimento sugere, des-
de logo, uma crescente necessidade de residéncias
colectivas e de unidades de ocupacdo de tempos li-
vres, bem como de oferta de equipamentos de sau-
de. Por sua vez, tais edificacdes exigem uma con-
cepcdo de construcdo cada vez mais adaptada as
pessoas idosas e, eventualmente, sés, devendo ser
equacionado um tipo de oferta em que o alojamen-
to esteja integrado num conjunto mais vasto de ser-
vicos de apoio (saude e cuidados especificos) a este

estrato da populacao.

Nestas circunstancias, entre os edificios ndo residen-
ciais aqueles cuja maior necessidade se fard sentir
sdo indubitavelmente os referidos equipamentos de
apoio a terceira idade, cuja oferta em 2010 é a se-

guinte:
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Tabela 16 - Equipamentos de apoio a idosos,
em Portugal 2010

q , Capacidade
T N
P omere das Respostas
Lar de Idosos 1.773 68.726
Centro de Dia 1.937 61.571
Serv. Apoio Domicilidrio 2.415 87.322

Fonte: Carta Social

Segundo os dados disponiveis existem em Portugal
1.773 lares de idosos, destinados ao alojamento tem-
porario ou permanente especificamente para esta
faixa da populacdo, os quais ddo resposta a 68.726
casos. Ja os 1.937 centros de dia respondem a 61.571
situagdes de pessoas idosas. Quanto ao apoio domi-
cilidrio, existem 2.415 estruturas destinadas a presta-
¢do de cuidados individualizados e personalizados no
domicilio a individuos e familias impedidas de assegu-
rar tempordria ou permanentemente a satisfacdo das
suas necessidades basicas e/ou as actividades da vida
didria. Estes servicos prestam apoio a 87.322 situacdes,
cobrindo um universo heterogéneo, no qual se inse-
rem maioritariamente os idosos.

Perante a tendéncia de diminuicdo de criancas e jo-
vens em idade escolar, a constru¢do ou reabilitacdo
de escolas estaria a priori fortemente comprometida.
Contudo, existem factores que atenuardo tal circuns-
tancia e funcionardo como impulsionadores, pelos me-
nos, de trabalhos de reabilitacdo e manutencdo neste
tipo de edificacdes. Tais trabalhos decorrerdo, por um
lado, do alargamento da escolaridade obrigatéria e a
universalidade da educacdo pré-escolar a partir dos 5
anos® e o seu efectivo cumprimento e, por outro lado,
da concretiza¢do do programa de moderniza¢do dos
estabelecimentos de ensino que visa dotar as escolas
de melhores condi¢des de funcionamento, moderni-
zando as instalagdes e os equipamentos escolares, no
sentido de assegurar uma melhor adequagdo as exi-
géncias pedagdgicas e a diversificacdo das ofertas de
educagdo e formacao.

Assim e num futuro imediato, existe a perspectiva de
executar os projectos, entretanto lancados e a lancar a
concurso no ambito daquelas directrizes.

Notas:

Também a decisdo de instalacdo de actividades de co-
mércio e de servicos, além de ser determinada pela
conjuntura econdémica, terd que, obrigatoriamente,
acompanhar as movimentacbes demograficas por
questdes, quer de proximidade de mao-de-obra, quer
de localizacdo e motivacdo da procura.

Todavia, face as projec¢des da populacao e nao existin-
do, neste momento, dados a nivel regional, acredita-
se que os trabalhos de construcdo para instalagdo de
actividades de comércio e de servi¢cos estejam mais re-
lacionados com as tendéncias das sociedades actuais,
inscritas no ambito da regeneracdo das cidades. Neste
sentido, poderdo vir a ter maior incremento alguns tra-
balhos especificos, sobretudo, de reabilitacdo e recon-
versao de parte do edificado, nomeadamente no que
diz respeito ao estabelecimento de lojas de especiali-
dade® e servicos em zonas nobres das cidades.

No entanto, o regresso das populacdes e dos servigos
aos centros urbanos esta fortemente condicionado pe-
las politicas de ocupacdo territorial que vierem a ser
colocadas em pratica nos préximos anos. A serem im-
plementadas medidas relacionadas com esta matéria,
0 Unico sentido aceitavel serd o da sustentabilidade e
que se traduzira na revitaliza¢do dos centros urbanos,
criando condi¢des favordveis a fixacdo dos cidadaos e
das empresas nestes espacos.

Esta l6gica é oposta ao que tem sido a pratica nos
Utimos anos em que prevaleceu a concentra¢do da
populacdo junto as cidades mas fora dos seus nucle-
os centrais. Este fenomeno, ligado a usos, por vezes
deficientes, dos solos e a fraca atractividade, do pon-
to de vista econémico, das zonas centrais das cidades
conduziu a necessidade de infra-estruturacao de zonas
envolventes dos perimetros urbanos, dotando-as nao
apenas de habitacdo, mas também de equipamentos
sociais basicos, em detrimento de um desenvolvimento
mais equilibrado do territorio.

O impacto da dimensdo demografica tendera a ser
diminuto na edificacdo de unidades industriais, uma
vez que a sua localizacdo esta fortemente dependente
de outros factores como a rede de infra-estruturas de
transporte e plataformas logisticas existentes, o acesso
aos meios produtivos em cada regido.

Relativamente aos fluxos migratérios estes tém im-
pactos a varios niveis como o do mercado de trabalho
(pelo potencial de recursos humanos que a populac¢édo

85 0O regime do alargamento da escolaridade obrigatdria para 12 anos e a idade de frequéncia de instituicées de ensino ou formacéo até aos 18 anos, bem como a universalidade e a gra-
tuitidade da educagao pré-escolar para criancas com 5 anos de idade, foram publicados na Lei n°85/2009, de 27 de Agosto.
86 Opservatorio do Comércio, Relatorio, Comércio e Bem Estar: tendéncias sécio culturais relacionadas com a estética e com a saude, 2000
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estrangeira representa), o da educacgdo (pelo acrésci-
mo de criancas e jovens que acompanham pais que
vém viver em Portugal ou que descendem dos que
jé se ca encontram imigrados), o da seguranca social
(pelo maior equilibrio da relacdo contribuintes acti-
vos - beneficiarios idosos), o da saude (pelo aumento
de procura por parte de popula¢des estrangeiras que
vao envelhecer no pais) e, por fim, ao nivel da habi-
tagdo que sera necessario prover a esta populagao.

Em termos de necessidade de habita¢do, a imigra-
¢do traz alguns desafios. Desde logo, é essencial o
funcionamento do mercado de arrendamento, dado
que, por razdes 6bvias (ndo exigéncia de avultado
investimento inicial, maior rapidez no acesso, me-
Ihor resposta a situacdes transitorias de instalacdo no
pais, melhor adequacdo a situacdes de instabilidade
profissional, etc.) este € um mercado visto como pre-
ferencial pela populacdo imigrante. Um estudo de-
senvolvido em 2005%” estima que cerca de 57% dos
imigrantes em Portugal resida em casas/quartos ar-
rendados e que apenas pouco mais de 5% resida em
habitacdes préprias. Esta situacdo tenderd, contudo,
a sofrer algumas modifica¢des a medida que a reuni-
ficacdo familiar for tendo maior relevancia.

No entanto, a procura de casa prépria pela populagdo
imigrante (a trabalhar em Portugal) podera ser condi-
cionada pelo nivel de rendimentos® que esta aufere,
existindo o conhecimento empirico de que é bastante
abaixo do nivel de rendimento mensal das familias de
nacionalidade portuguesa.

Mantendo-se o nivel dos rendimentos médios das fami-
lias de imigrantes inferiores aos das familias portugue-
sas, a procura de habitacdo, mesmo que proépria, diri-
gir-se-4 a um segmento de baixo custo. Neste, podera
ter relevancia a revenda de habitacdo, as localiza¢oes
menos favorecidas e a promogdo de habita¢do a custos
controlados.

Abordagens recentes no ambito da economia urbana
referem o multiculturalismo como um factor importan-
te de atraccdo nas grandes cidades, na medida em que
a convivéncia com os “outros” pode constituir parte im-
portante da constru¢do imagética, nomeadamente das
grandes capitais europeias. Os fluxos migratérios estao
associados a fluxos de capitais, seja econémico, social
e cultural. E neste sentido que o desenvolvimento do
mercado da diversidade cultural pode contribuir para o
reconhecimento dos imigrantes como agentes activos

Notas:

no desenvolvimento urbano. Esta é uma reflexdo mais
directamente relacionada com os discursos do desen-
volvimento regional e urbano, em consonancia com as
politicas de imigracdo que sugerem, mais do que nunca,
a promogdo do didlogo intercultural em beneficio do
desenvolvimento global.

5.1.2.2 Novos padroes ambientais

O ambiente é uma das areas que com maior probabi-
lidade ira influenciar a forma como as actividades eco-
némicas se desenvolverdo no futuro. De facto, inde-
pendentemente de se provar ou ndo que a actividade
humana é a grande responsavel pelo fenémeno das
alteracGes climaticas, ele proprio uma grande incégnita
como ja referido anteriormente neste trabalho, a verda-
de é que a humanidade ndo pode continuar a explorar
0s recursos naturais ao ritmo a que tem feito, sem por
em causa a sua sobrevivéncia.

Quer isto dizer que embora os pressupostos que estdo
na base da maior parte das discussdes a que se tem assis-
tido ultimamente, nomeadamente em termos de altera-
¢Oes climaticas, sejam altamente discutiveis, a verdade é
que os objectivos ultimos tém mérito.

Assim, ndo sdo de esperar altera¢des substanciais no fu-
turo no que diz respeito ao grau de exigéncia ambien-
tal a que as actividades econdmicas estarao sujeitas, ndo
sendo inclusivé de excluir o reforco das mesmas.

Entre as principais questdes ambientais que hoje sdo co-
locadas, é de relevar:

e Alteracdes climaticas

e Desflorestacdo

e Deplecdo de recursos

e Perda de biodiversidade

e Aumento da concentra¢do de substancias quimicas
perigosas na atmosfera

e Degradacdo da qualidade da 4gua e do ar

Estas sdo questdes globais, mas cada pais é responsavel
por uma parte do problema e obviamente da sua reso-
lugdo. Portugal ndo é excepgdo e isso tornou-se eviden-
te pelos compromissos de ordem ambiental que foram
assumidos pelo Pais, nomeadamente através da ratifica-
¢do do Protocolo de Quioto.

A titulo de curiosidade, se quisermos medir o contributo

87 Dados retirados de um trabalho efectuado no Centro de Estudos Geogréficos da Universidade de Lisboa, no 4mbito do projecto: Reunificacéo familiar e imigracdo em Portugal, promovido

pelo ACIME, com o apoio da Fundacao Luso-Americana - Apresentacdo em Marco de 2005.

88 Segundo o estudo referido na nota anterior o rendimento liquido mensal em 2005, para mais de metade das familias imigrantes tinha como limite os 750€, sendo que cerca de 17%

auferiam menos de 375€ por més.
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llustracao 12 - Pegada ecoldgica no mundo
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Fonte: Global Footprint Network

de Portugal para o estado em que se encontra o planeta
Terra, apontemos por exemplo a sua pegada ecolégica®
que era de 4,4h/pessoa em 2006°°. A pegada ecoldgica
mundial, nesse mesmo ano era de 2,6h/pessoa. Quer isto
dizer que enquanto escrevemos este texto sdo ja necessa-
rios 1,4 planetas para assegurar o ritmo de exploragéo dos
recursos naturais ao nivel a que acontece actualmente. Os
paises desenvolvidos sdo os maiores responsaveis por esta
situacdo, com a pegada ecoldgica dos paises com elevado
rendimento a atingir as 6, 1h/pessoa, muito acima dos 1,0h/
/pessoa dos paises pobres.

A minimizacdo dos impactos ambientais da actividade hu-
mana implicam a implementacdo de ac¢des que forcosa-
mente envolvem directa ou indirectamente a Construcdo.
Algumas das areas onde se perspectivam maiores altera-
¢Bes nos préximos anos sao as relacionadas com a reducdo
das emissdes de gases com efeitos de estufa (de acordo
com as obrigacdes decorrentes do cumprimento do Proto-
colo de Quioto e seus sucessores e de iniciativas unilaterais
no ambito da Unido Europeia), do tratamento de areas
poluidas (dgua, ar e tratamento de residuos solidos) e pre-
servacao de recursos naturais e energéticos.

A adaptacdo dos edificios as crescentes exigéncias em ter-
mos de racionalizacdo dos recursos energéticos neles utili-
zados, quer na fase de construcdo, quer durante a sua vida
util, é desde logo uma realidade com a qual a sociedade
tera de continuar a confrontar-se.

A Sustentabilidade na Construcao

Normalmente, o conceito de sustentabilidade aparece as-

Notas:

sociado as questoes am-
bientais, tendo-se tor-
nado num dos grandes
chavoes da actualidade.

. ™
'J." Mas o que realmente

significa? De que forma
o sector da construgdo
é influenciado pela exi-
géncia de sustentabi-
lidade, uma exigéncia
que actualmente pode
determinar o sucesso ou
insucesso de empresas e
sectores de actividade?

Num comunicado da Co-

missao Europeia de 1997
denominado “A competitividade da industria da constru-
¢ado"”, foram identificadas quatro grandes areas que de-
veriam merecer a atencdo das autoridades europeias no
sentido de promover a competitividade daquela industria,
que a Comissdo Europeia reconhecia ser fundamental ao
crescimento econémico europeu:

— aumentar a qualidade do produto oferecido;

- melhorar o enquadramento regulamentar da indus-
tria;

— melhorar a formagéo dos trabalhadores;

— reorientar e reforcar a investigacdo e o desenvolvi-
mento;

No seguimento desta comunicacdo e do trabalho de-
senvolvido posteriormente por varios grupos de traba-
lho que foram criados para implementar as orientagdes
que foram na altura definidas, e em face dos grandes
desafios que hoje se enfrentam, a questdo da susten-
tabilidade acabou por ganhar um papel central na
estratégia de desenvolvimento futuro da industria da
construcao.

Mas o que esta afinal por tras do conceito de sustenta-
bilidade? Existem muitas definicdes de sustentabilida-
de, mas no essencial a sustentabilidade tem a ver com a
considera¢do, no desenvolvimento de uma actividade,
de trés grandes pilares: a economia, a sociedade e o am-
biente. Este conceito é relativamente facil de entender
mas muito dificil de aplicar no dia-a-dia porque muitos
aspectos da sustentabilidade ndo sdo mensuraveis.

A exploracdo deste tema é extremamente complexo e,
sobretudo se tivermos em consideracdo as politicas euro-

89 A pegada ecolégica mede a pressao da humanidade sobre a biosfera em termos de drea de terra e mar necessaria para providenciar os recursos necessarios aos seus actuais niveis de

consumo, absorvendo os residuos criados no processo de producdo e consumo.
90 Global Footprint Network, Ecological Footprint Atlas 2009
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peias neste dominio, um verdadeiro quebra-cabecas. Nao
sendo objectivo deste estudo detalhar a estratégia euro-
peia para o sector da constru¢do, ndo pode deixar de ser
chamada a atencdo para o facto das questdes ambientais
serem provavelmente o maior desafio que o sector en-
frenta, mas também a maior oportunidade.

A Directiva Europeia relativa a eficiéncia energética dos
edificios € um bom exemplo de como as preocupacdes
ambientais estdo no centro do debate a nivel europeu. As
exigéncias vao, contudo, muito mais além. Um tema ex-
tremamente interessante a nivel europeu prende-se com
a discussdo em torno da procura publica e de como pode
influenciar comportamentos mais responsaveis a nivel am-
biental. Ndo é por acaso que hoje ja se discute a “Procura
Publica Verde” e “Procura Publica Sustentavel”.

E de referir um estudo levado a cabo pela consultora Davis
Langdon®! para a Comissao Europeia sobre a consideracdo
dos custos ao longo do ciclo de vida dos edificios nas deci-
soes de investimento.

O custo considerado ao longo do ciclo de vida (LCC®2, na
terminologia inglesa) é uma metodologia utilizada para
aferir o custo total da propriedade (total cost of owner-
ship, na terminologia inglesa) de um edificio, equipamen-
to, maquina ou qualquer outro activo. O custo ao longo
do ciclo de vida permite aferir o verdadeiro custo de um
activo ao longo de um determinado periodo de tempo,
nomeadamente ao longo do seu tempo de vida util, ten-
do em consideragao todos os custos economicamente rele-
vantes tanto ao nivel do capital inicial, custos de utilizacdo
e manutencao e custos de eliminacdo (por exemplo, a de-
moli¢do, no caso do bem ser um edificio).

A avaliacdo do custo ao longo do ciclo de vida vai ao en-
contro de uma preocupacao crescente dos agentes econo-
micos com a obtencdo de value for money dos projectos
nos quais estdo envolvidos, e que implica muito mais do
que incorrer num menor investimento inicial. Na verdade
é fundamental ter em consideragdo todos os custos ao lon-
go do ciclo de vida do activo, optando por alternativas que
0s minimizem bem como ao impacto ambiental.

Na verdade, e de acordo com o estudo da Davis Langdon
a que fizemos ja referéncia, os custos associados a proprie-
dade e ocupacdo de um edificio de escritérios, ao longo de
30 anos, traduz um racio de 1 (custos de constru¢do) para
5 (manutencao).

Por outro lado, a analise do custo ao longo do ciclo de

Notas:

91 Davis Lagdon, “Life cycle costing (LCC) as a contribution to sustainable construction”, 2007.

92 | CC - Life Cycle Costing
93 | CA-Life Cycle Assessment
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vida tem em consideracdo factores de sustentabilidade,
nomeadamente em termos ambientais, j& que é possivel
confrontar varias alternativas, considerando nao apenas o
seu custo inicial mas a reducdo de custos que cada uma
delas podera implicar no futuro.

Assim, entre os beneficios de se proceder a este tipo de
analise antes de uma decisdo de investimento, ressalvam-
-se os seguintes:

— transparéncia relativamente aos custos operacionais fu-
turos;

— capacidade de planear despesas futuras;

— maior consciéncia de quais sdo os custos totais do pro-
jecto;

— capacidade de minimizar custos futuros ainda na fase
de projecto;

— maior value for money dos projectos;

— observancia das (futuras) exigéncias ao nivel da procura
publica;

— avaliagdo de alternativas;

— analise dos custos das varias alternativas versus a sua
performance.

Na construcdo, a analise dos custos ao longo do ciclo de
vida pode ser feita quer em projectos de construcdo nova,
de um edificio ou infra-estrutura de engenharia civil, quer
em projectos que envolvam edificios ou infra-estruturas
existentes, como forma, neste Ultimo caso, de avaliar as va-
rias opcoes de reabilitacdo/renovacdo. Em termos gerais,
este tipo de andlise deve ser feito sempre que uma decisdo
tenha de ter em consideracao custos presentes e futuros.

Para além da analise do custo ao longo do ciclo de vida
(LCQ) é fundamental ter em consideracdo a anélise do ciclo
de vida (LCA%, na terminologia inglesa). Embora as duas
analises tenham muitos aspectos em comum, nomeada-
mente o facto de incorporarem uma perspectiva de longo
prazo na tomada de decisdes, a primeira é fundamental-
mente uma andlise financeira, enquanto que a segunda
permite a introducdo de critérios ambientais no proces-
so de avaliacdo dos projectos, mesmo quando aqueles
ndo sdo quantificaveis.

Embora seja muito dificil integrar estas duas perspec-
tivas, a analise do custo do ciclo de vida permite ter
em consideracdo custos ambientais economicamente
relevantes e quantificaveis no processo de tomada de
decisdo, o que é um passo fundamental na garantia
de que a sustentabilidade é tida em considera¢do nos
projectos de construcdo.
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Embora a Comissdo Europeia reconheca que nao exis-
te nenhuma legislacdo que obrigue a que o custo ao
longo do ciclo de vida seja tido em considera¢do nos
procedimentos publicos, o mecanismo conhecido por
EMAT (Economically Most Advantageous Tender) in-
troduz aquela metodologia como uma opcdo a ser tida
em consideragao.

Nao obstante alguns departamentos governamentais
em varios paises europeus ja terem desenvolvido al-
gum trabalho a propdsito do custo ao longo do ciclo
de vida, ainda nao existe uma metodologia que possa
ser aplicada de forma uniforme na Europa. Por outro
lado, no sector privado, e tanto quanto se sabe, sdo
poucos os investidores que aplicam esta metodologia
de forma regular.

Embora a metodologia desenvolvida entre 2006 e
2007, a pedido da Comisséo Europeia, se dirija, essen-
cialmente, aos donos de obra publicos®*, os investido-
res privados poderdo também utiliza-la em projectos
nos quais a sustentabilidade seja um objectivo. A me-
todologia desenvolvida devera ser vista como um com-
plemento da ISO 15686.

Eficiéncia Energética

A melhoria da eficiéncia energética dos edificios, para
a qual ja existe uma directiva a nivel europeu, devera
ser um dos aspectos da sustentabilidade ambiental que
terd maior impacto sobre a construcdo, uma vez que o
sector dos edificios é fortemente consumidor de ener-
gia, senao vejamos:

* 62% da energia eléctrica e 30% da energia final em
Portugal é consumida nos edificios;

® 30% do consumo de energia final em edificios resi-
denciais (média por habitacdo)®s poderia ser redu-
zido com medidas como utilizacdo de energia solar,
isolamento térmico e envidracados;

* 36% do consumo de energia final em edificios de
escritérios (média por escritério, 8 mil m?)® poderia
ser reduzido com medidas relacionadas com ilumi-
nacao, envidracados e isolamento térmico.

O SCE - Sistema Nacional de Certificacdo Energética
e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios, conjunta-
mente com o RSECE - Regulamento dos Sistemas Ener-
géticos de Climatizacdo em Edificios e com o RCCTE
- Regulamento das Caracteristicas de Comportamento

Notas:

Térmico dos Edificios, constituem os principais pilares
da politica nacional no que se refere ao desempenho
energético dos edificios.

A aplicacdo destes regulamentos visa minimizar o con-
sumo energético dos edificios, através de medidas de
racionalizacdo energética e de incentivo a utilizacdo
de fontes de energia com menor impacto ambiental.

O novo enquadramento legal abrange também os
sistemas de climatiza¢do dos edificios, ndo apenas na
Optica da eficiéncia energética, mas também de salva-
guarda da qualidade do ar interior dos mesmos.

Com este novo enquadramento legal espera-se conse-
guir ganhos significativos ao nivel dos consumos ener-
géticos, com evidente impacto sobre a factura energé-
tica dos utilizadores de edificios.

Simultaneamente, pretende-se reduzir os prejuizos
ambientais associados a producao e utilizacdo de ener-
gia, nomeadamente os relativos a emissdo de GEE - Ga-
ses com Efeito Estufa.

A nova regulamenta¢do abrange, para além dos edi-
ficios novos, os edificios existentes quando sujeitos a
grandes obras de reabilitacdo e de ampliacdo.

A “materializacdo” do SCE é feita através do Certifica-
do Energético e da Qualidade do Ar Interior, obrigato-
rio aguando do pedido de licenca de utiliza¢do dos edi-
ficios novos e no momento da venda ou arrendamento
de edificios existentes.

Apesar de ndo existir qualquer obrigatoriedade em
realizar intervencdes no edificado existente tendo em
vista a melhoria da sua performance energética, a exis-
téncia dos Certificados vem abrir caminho ao desen-
volvimento da requalificacdo energética dos edificios
em Portugal.

De acordo com a ADENE, dos certificados energéticos
emitidos para edificios/fraccdes autdonomas residen-
ciais existentes cuja data de construcdo é posterior a
1900, foi possivel identificar o seguinte®”:

— 58,6% dos edificios existentes tém classe de eficién-
cia energética entre B- e D, sendo que a classe de
eficiéncia energética mais frequente é a C (33,5%);

— cerca de 98% dos edificios construidos entre 1900 e
1950 tém classe de eficiéncia energética B- ou infe-

94 A procura publica na UE ascendeu, em 2005, a 1.500 mil mildes de euros, ou seja 16% do PIB da UE. Cerca de 20% desse valor dizia respeito a trabalhos de construcao. (Davis Lagdon,

“Life cycle costing (LCC) as a contribution to sustainable construction”, 2007.

95 Ministério da Economia e da inovacdo, Portugal Eficiéncia 2015 — Plano de Eficiéncia Energética nos Edificios

9 jdem

97 [xistem 9 classes de eficéncia energética (de A+ a G), mas para tornar a interpretacao destes dados mais simples, optou-se por criar trés grandes grupos: A+ a B; B-aD, e Ea G.
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rior, com um peso muito elevado das classes entre E
e G (dos edificios construidos em 1900, cerca de 40%
tem classe de eficiéncia energética entre E e G, pas-
sando esta percentagem para os 35,6% nos edificios
construidos em 1950);

— as classes de eficiéncia energética mais baixas, entre
E e G, tornam-se menos frequentes apds os anos 50,
em deterimento das classes de eficiéncia energéti-
ca entre B- e D (74,3% dos edificios construidos em
1960 tém classe de eficiéncia energética situada nes-
se intervalo).

— os edificios construidos ap6s meados da década de
90 registam uma melhoria substancial da classe de
eficiéncia energética, com um forte incremento no
numero de edificios que obtem classificacdo B ou su-
perior;

A maior parte das medidas que visam tornar um edificio
energeticamente eficiente integram a chamada estratégia
solar passiva e no essencial consistem na escolha de técni-
cas construtivas e de materiais de construcao que melhor
se adaptem as condi¢des climaticas que caracterizam o lo-
cal onde um edificio sera construido.

Grafico 44 - Classe de eficiéncia energética de edificios existentes,

nova de edificios se traduza num acréscimo dos custos de
construcdo na ordem dos 2 - 4%, o que pode ser conside-
rado pouco significativo no conjunto dos custos de cons-
trugao.

Ja a introducdo de principios de sustentabilidade num
edificio existente pode implicar custos mais significativos.
Para além dos custos financeiros associados a reabilitacdo
de um edificio existente, que normalmente implica tra-
balhos mais complexos e dispendiosos, deverao ter-se em
consideracdo a existéncia de custos “indirectos”.

Sao exemplos de custos indirectos®:

¢ |nutilizacdo do espaco enquanto se procedem aos tra-
balhos de reabilitacdo

* A concordancia dos condéminos em edificios multifa-
miliares

¢ O tempo dedicado a pesquisa (com a criacdo da figura
do perito qualificado, no &mbito do SCE, a adopgao das
melhores solucdes para a reabilitacdo energética dos
edificios devera ser mais eficiente)

e Limita¢do das técnicas disponi-

veis

por ano de construcao (anos seleccionados)
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Fonte: ADENE

Adicionalmente sdo integrados sistemas de utilizacdo da
energia solar passiveis de substituirem outros cujo funcio-
namento depende de energias convencionais € mais po-
luentes. E o caso dos painéis solares térmicos e dos painéis
fotovoltaicos.

Estima-se que a adopcdo destas medidas na construcdo

Notas:

98 TIC, ” O SCE: Oportunidades para o sector da Construcéo- edificios residenciais”, Marco 2008
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A adopg¢do de medidas de me-
Ihoria de eficiéncia energética,
sobretudo em edificios existentes,
pode apresentar-se como um in-
vestimento avultado para a maior
parte das familias.

Isto é tanto mais verdade se se
considerar o periodo relativamen-
te longo de retorno de alguns
investimentos (pode chegar a 8
anos no caso dos painéis solares).
Efectivamente, para muitas fami-
lias a despesa efectuada hoje tem

o o O

=3 =4 . .

e 28 = um peso muito maior no proces-
-— i~ ~J

so de decisdo do que a poupanga
obtida, pela redu¢do da factura
energética, nos préximos anos.

Assim, mesmo a existirem ganhos
monetarios na adopcdo de medidas de melhoria de de-
sempenho energético, ndo é liquido que estas venham
a ser adoptadas pela generalidade dos proprietarios de
edificios existentes.

Embora a grande fatia do investimento deva ser realiza-
do pelos particulares, o Estado garante alguns incentivos
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neste dominio. De facto, a politica fiscal prevé algumas
medidas que visam incentivar a adop¢do de ac¢des de
melhoria energética dos edificios, as quais sdo essenciais
para incentivar este tipo de trabalhos.

E ainda de realcar a existéncia do programa Portugal
Eficiéncia 2015 - Plano Nacional de Accdo para a Efici-
éncia Energética que, para além da “fiscalidade verde”,
prevé a adopg¢do de um programa denominado “Fundo
de Eficiéncia Energética” como forma de fomentar a re-
abilitagdo urbana, a substituicdo de electrodomésticos e
a dinamizacdo de empresas e de servicos de energia que
implementem medidas de eficiéncia energética.

No que diz respeito aos beneficios de um parque edifica-
do energeticamente eficiente, podemos apontar®®:

¢ Beneficios sociais/colectivos: resultam de um conjunto
de impactos positivos sobre a sociedade (a reducdo da
emissdo de gases com efeito estufa, a poupanca de re-
cursos naturais, a melhoria da saude dos utilizadores
dos edificios);

e O valor de mercado da propriedade;

¢ O reconhecimento publico da “qualidade” da proprie-
dade;

* A reducdo da factura energética.

Este ultimo ponto é provavelmente aquele que é con-
siderado pela maior parte dos proprietarios/ocupantes
como o beneficio mais importante da eficiéncia energé-
tica do edificado.

Mas é também aqui que reside um dos pontos criticos da
analise da viabilidade financeira do investimento. Como
se sabe, o preco da energia é fixado administrativamen-
te, estando sujeito a condicionantes de natureza politica.
Este facto torna qualquer analise custo-beneficio quase
impossivel, pois sendo o preco da energia “subsidiado”
corre-se o risco do valor do investimento ultrapassar irre-
mediavelmente os seus beneficios, pelo simples facto dos
precos da energia nao reflectirem o verdadeiro custo da
sua producdo, transporte e distribuicao.

Materiais, Reciclagem e Tratamento de Residuos

Um dos principais imperativos que se colocam ao Sector
da Constru¢do bem como as actividades que se encon-
tram a montante (fornecedores e projectistas) prende-se
com a necessidade de reutilizacdo e de valorizacdo dos
materiais, reduzindo assim a utilizacdo de matérias-pri-

Notas:

99 jdem

mas, e ao mesmo tempo promover a seleccdo ecoldgica
dos materiais a aplicar no processo construtivo.

A seleccdo deve privilegiar o uso de materiais com baixo
impacto ambiental ao longo do seu ciclo de vida (fabrico,
transporte, aplicacdo, manutencdo e eliminagdo) e que,
ao mesmo tempo, contribuam para um bom desempe-
nho ambiental na sua fase de uso.

Neste contexto deve ser maximizada a reutilizacdo de ma-
teriais e optimizada a utilizacdo de materiais valorizados.

A escolha dos materiais estd, pois, estreitamente ligada a
gestdo dos residuos gerados pela construcdo (e demoli-
¢d0). Isto significa que esta gestdo pode e deve ser acau-
telada desde a fase de projecto, quer no que se refere a
eliminacdo de residuos, quer no que se refere a sua reci-
clagem, reutilizacdo e valorizacao.

A actividade da Constru¢do tem vindo a gerar uma quan-
tidade de residuos que se aproxima ja das quantidades
produzidas de residuos sélidos urbanos (RSU) e de resi-
duos industriais ndo perigosos. Esta situacdo justificou a
regulamentacdo especifica para o fluxo de residuos da
constru¢do e demolicdo (RCD), onde se prevé a avaliagdo
e organizacdo de métodos de deposicdo final, incremen-
tando a reciclagem e diminuindo os custos da deposicdo
final em aterro.

De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente —
APA, a gestdo dos RCD devera ter como principio fun-
damental a preven¢do, minimizando a incorporacdo de
substancias perigosas na fase de constru¢do. Em simulta-
neo deverd proceder-se a triagem, na obra de origem, de
cuja eficiéncia depende grandemente a valoriza¢do dos
diversos fluxos dela resultantes: madeira, vidro, plastico,
metais ndo ferrosos e inertes.

Em resumo, a conduta dos produtores e/ou detentores
de RCD devera ter por base as seguintes premissas:

¢ Necessidade de reducdo da producao de residuos em
todas as fases do processo, competindo a responsabili-
dade da gestdo dos residuos a quem os origina;

¢ Antes do inicio da obra deverdo ser inventariados os
RCD que irdo ser produzidos, tendo como objectivo a
identificacdo de componentes perigosos, os quais de-
verdo ser removidos de forma selectiva e encaminha-
dos para operadores devidamente legalizados (devera
ser dada especial atencdo a remocdo de residuos que
contenham amianto);

1811
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¢ Arecolha de RCD devera ser efectuada através de con-
tentores apropriados, devendo o transporte ser efec-
tuado de forma a salvaguardar a saude publica e o
ambiente;

e A triagem devera, sempre que possivel, ser efectuada
no local de origem dos RCD, devendo, quando isso
nao for possivel, o produtor/detentor proceder ao seu
encaminhamento para uma unidade de triagem devi-
damente legalizada;

e Promover a reutilizagdo sempre que esta for técnica e
economicamente viavel;

e Conceber e organizar o estaleiro de forma a optimizar
a gestdo dos RCD.

Avaliacao de Impacto Ambiental
Mais de 95% dos projectos que estdo sujeitos a AlAT°

implicam potencialmente uma fase de construgéo, sen-
do esta fase alvo de uma avaliacdo propria que, por si

s6, pode determinar a viabilidade ou inviabilidade do
projecto consoante os efeitos, a magnitude e o signi-
ficado dos impactes provocados pelo processo constru-
tivo em causa.

Significa isto que se as empresas de construcdo ga-
rantirem técnicas de reducdo de impacte ambiental
em cada uma das actividades envolvidas na execucao
do projecto, em particular, na montagem e funciona-
mento do estaleiro, na circulagdo das maquinas, na
preparacdo e movimentacdo de terras e na constru-
¢do propriamente dita dos edificios e infra-estruturas
complementares, ndo sé contribuem para uma avalia-
¢do positiva para efeitos de licenciamento do projec-
to, como melhoram o seu relacionamento com o do-
no-de-obra, o que pode ser sinébnimo de um aumento
da carteira de clientes.

Em concreto, podem ser adoptadas as melhores técni-
cas disponiveis aos seguintes niveis:

llustracao 13 - Adopcao de medidas de prevencdo ambiental no processo construtivo

Geologia @ Morfologia

Reduzir o impacto dos trabalhos que impliguem

compactagio, erosio e impermeabilizagio dos solos

Miimizagao de produgio de efluontes

Minimizagio do levantamanio de poeiras ¢ dos gases de

oombustao

Residuos

Ecologia

Paisagam

Ordenamento do

Territdrio

fl
o S ID=-2CONCImia

Patrimdanio histarico-

cultural

Notas:

Minimizagio do ruide decorrante do processo construtive

Malhorar a gestio dé residuos ¢ Incrémentar o envio para
reciclagem

Tentar maximizar a preservagio das espécies no local do
estaloiro

Minimizar o impacto visual do estaleiro e evitar qualguer
destruicio nio pravista no projecto

Contribuir para a eliminagio de situagoes do desrespeito
pelo Ordenamento do Territoria

Privilegiar o recurso a meios de producio locais (recursos
humanos @ matariais)

Evitar danos sobre o patrimonio construido, natural e
amueologico local

190 Conforme n.° 3 do Art.? 1° do Decreto Lei n.° 197/2005 de 8 de Novembro e Anexos | e Il do mesmo diploma
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5.1.2.3. Exigéncias da procura

A industria da Construc¢do devera, cada vez mais,
procurar ser identificada como um Sector cuja ac¢do
se fundamenta no conhecimento e nas expectativas
da procura. Para isso é necessario ter constantemen-
te presente quais as necessidades dos utilizadores
finais dos bens e servicos prestados, bem como iden-
tificar qual o referencial em que estes se baseiam
para valorizar a oferta da Construcao.

O Sector vé-se, assim, confrontado com um desafio
redobrado que consiste por um lado, em ter a ca-
pacidade de saber internalizar a tecnologia e, por
outro, de corresponder as mudancas de natureza
societal de modo a alcancar o melhor sucesso na
satisfacdo da procura. Pode ser uma viragem dra-
matica ou uma enorme oportunidade, desde que se
enverede pelo caminho da sustentabilidade®?.

O desafio aqui ilustrado para o sector da Constru-
¢do constitui, paralelamente, um apelo ao desem-
penho de fabricantes e fornecedores de materiais e
as estratégias de promocao imobiliaria.

Os avancos tecnoldgicos colocam ao servico da
Construcdo inUmeras inovag¢des que podem ser in-
tegradas e/ou adaptadas aos processos construtivos,
transformando-a numa industria de conhecimento
intensivo, para que o Sector possa dar o seu contri-
buto activo no sentido de uma melhor qualidade de
vida com maior respeito pelo ambiente:

e Introducdo de um maior numero de ciéncias hu-
manas por forma a desenvolver novos modelos
de negdcio focados no cliente, nas suas motiva-
¢Oes, praticas e estilos de vida;

¢ Introducdo de tecnologias de informacdo e comu-
nicacdo em todos os niveis do processo construti-
vo extensiveis a todo o ciclo de vida dos edificios.
Isto significa: um fluxo continuo de informacao
que dissemina o conhecimento entre todos os in-
tervenientes e locais de obra; introducao de solu-
¢des de arquitectura baseadas na modelizacdo e
simulacdo; automatiza¢do baseada na introducao
de equipamentos electrénicos, wireless, comuni-
cacdes moéveis e outros;

e Introducdo de sensor, nano e biotecnologias de
forma a desenvolver novos materiais multifuncio-
nais e efectuar uma reengenharia de componen-
tes e de processos de construcdo;

Notas:

e Integrac¢do de servicos oferecidos por sistemas sa-
télite para, por exemplo, localizar equipamentos
e monitorizar trabalhos realizados a distancia;

e Adaptagdo a novos conceitos desenvolvidos por
outras industrias como a automovel, a aeroespa-
cial, incluindo a producdo numa légica de just in
time, design de componentes, valorizacdo da re-
ciclagem em todo o ciclo de vida, entre outros.

As op¢des de construcdo bem como a introducao da
tecnologia deverédo ir ao encontro das necessidades
e praticas sociais, orientadas por aspectos valorati-
vos como o conforto, seguranca, eficiéncia e esté-
tica.

Nao serd dificil antever que numa casa do futuro
passem a ser realidade “escadas amigaveis; gas que
nao exploda; paredes que mudem de cor com o es-
tado de espirito dos habitantes (...); a possibilida-
de de montagem répida da cozinha ou da casa de
banho em qualquer sitio; portas, armarios, gavetas
gue ndo magoem; sanita, lavatorio ajustaveis a altu-
ra do utilizador, soalhos com multiplas personalida-
des; e a0 mesmo tempo uma casa que possa mudar
com a paisagem, com musica que possa aumentar a
sensacdo de conforto, com jardim em auto-manu-
tencdo” 12,

A abertura de portas e o controlo a distancia de to-
dos os aparelhos domésticos através do telemovel
ou da internet sdo outras das facilidades cuja gene-
ralizacdo se antevé para a casa do futuro.

Em cada época, um edificio devera responder a um
conjunto de caracteristicas civilizacionais, culturais,
religiosas, politicas, ambientais, artisticas e sociais.

Por outro lado, corresponder a procura implica ter
presente determinados fendmenos e processos so-
ciais a ocorrer na actualidade.

Com maior incidéncia em contextos de urbanidade,
a vida quotidiana polariza-se essencialmente entre
uma vida que quase dispensa a comunidade (secun-
darizacdo das rela¢des de vizinhancga, da solidarie-
dade, entre-ajuda, causas comuns, etc. em prol de
um maior individualismo) e novas modalidades de
sociabilidade, com destaque para a que é media-
da pelos equipamentos interactivos. Por isso, a in-
ternet terd de estar tdo presente quanto qualquer
outro bem bésico ja irreversivelmente imbuido na

191 Oportunamente, e a este propdsito, a AECOPS subscreveu a Carta de Principios de Sustentabilidade adoptada pela FIEC (Fédération de I'lndustrie Europeénne de la Construction)

102 gaseado no artigo “Construcao do Futuro”, Revista Arte & Construcao de Janeiro 2006
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Construgdo, como a electricidade e a 4gua. Em con-
sequéncia, esta realidade podera implicar a defini-
¢do de espacos para instalacdo SoHo (Small office/
Home office) seja ao nivel dos espagos privados ou
comuns no interior da habitacdo familiar, tanto na
optica da ocupagdo dos tempos livres como na 6p-
tica do desenvolvimento do teletrabalho. Simulta-
neamente, a “revolucdo digital” leva a tendéncia
para computadores “ultraportateis”, cada vez mais
pequenos, leves e eventualmente flexiveis, donde
a necessidade de espacos para a instalacdo destes
equipamentos podera ser menor, ficando ao dispor
de cada individuo optar pelo lugar onde prefere de-
senvolver as suas actividades interactivas.

Face a tendéncia actual para o individualismo, cada
membro da familia procurara ter o seu espaco pro-
prio orientado para as suas motivacdes especificas,
consoante a fase do ciclo de vida em que se encon-
tra: diferentes agendas, diferentes gostos, diferen-
tes dependéncias tecnoldgicas, enfim, diferentes
formas de encarar a casa e a sua utilidade, o que
apela a que as habitacdes sejam cada vez mais mul-
tifuncionais e flexiveis.

Diversas formas de organizacdo familiar em conse-
quéncia do aumento do numero de divorcios, se-
gundos casamentos ou outras formas de conjuga-
lidade, mais pessoas a viverem sés, mais filhos de
diferentes unides, mais idosos sem apoio familiar
que, a nivel psiquico, trazem consequéncias emo-
cionais complexas e dolorosas, sdo realidades sociais
vividas de formas distintas e que condicionam a pro-
cura de diferentes tipologias de habitacao.

A apropria¢do do espaco serd efectuada de forma
diversa tanto quanto sdo diversos os tipos de agre-
gados familiares existentes. Sdo realidades sociol6-
gicas de dificil apreensdo através da andlise quan-
titativa, mas que, tendo em conta os factores de
mutac¢do social, cultural e demografica atras enun-
ciados, é de considerar a diversidade de tipologia
nos edificios e/ou nos contextos urbanos, no sentido
de alargar as possibilidades de escolha de local para
viver e contemplar diferentes estilos de vida.

Se é verdade que se verifica a tendéncia para uma
menor dimensdo dos agregados familiares que po-
derd, em certa medida, ser indutora de crescente
procura de edificios de menores tipologias, é de
esperar que ndo deixem de existir agregados fami-

Notas:

liares com maior nimero de membros, até porque
o0 aumento da esperanca de vida sugere a possibili-
dade de algumas familias poderem acolher, nas suas
casas familiares idosos. Nesse sentido devera, igual-
mente, ser encarada a possibilidade de facilmente
adaptar a casa a necessidades que venham a surgir
ao longo dos diversos ciclos de vida da familia.

Seja qual for a utilidade do edificio, cada vez mais
existe a necessidade de instalar novos equipamentos
na tentativa de satisfazer novos requisitos, sobretu-
do através da adopg¢do de tecnologia apropriada.
Se a isto se juntar uma maior preocupacao estética
e de design, apelando aos sentidos e despertando
emocodes, entdo as exigéncias vao para além do es-
paco, privilegiando-se uma maior diversidade e ele-
mentos de distincdo que podem passar pela intro-
ducdo e combinacdo de diversos materiais.

Noutro sentido, a diversidade®?® quanto ao uso dos
edificios contribui para o bom funcionamento da
comunidade. Por exemplo, ao apresentar actividade
humana ao longo do dia, o espa¢o publico trans-
mite alguma seguranca ao contexto urbano onde
se insere. As areas urbanas multifuncionais também
tém a vantagem de permitir encontrar o que se pre-
cisa perto de onde se estd, sem perda de tempo em
deslocagdes. Estes aspectos estdo, obviamente, rela-
cionados com a qualidade de vida da cidade.

As cidades estdao hoje em dia a ser alvo de processos
de revalorizacdo, em certos casos de reinvestimento
e revitalizacdo social e econémica, muitos dos quais
em resultado de politicas urbanisticas de reabilita-
¢do. Importa aqui referir o processo de gentrifica-
¢d0"4, enquanto conjunto de processos de trans-
formacdo do espago urbano, sobretudo de areas
urbanas degradadas, que ocorre em varias cidades
do mundo, com o objectivo de as tornar novamente
atraentes face a procura de publicos e capitais priva-
dos. Estes processos tém consequéncias ao nivel da
recomposicdo da textura social, cultural e urbanis-
tica. Nesta perspectiva, as estratégias residenciais,
comerciais, as actividades de consumo, bem como as
formas de apropriacdo do habitat sdo factores rela-
cionados com as transformacgées do imobiliario que,
por sua vez e conjugados com estilos de vida, de-
verdo ser contemplados na actividade de construir.

Nalgumas cidades europeias, inclusivamente em
Portugal, assiste-se ao “enobrecimento” das zonas

193 las Tham tem apresentado diversas dissertacées sobre as qualidades da diversidade de tipologias nos edificios ou nos contextos urbanos. £ uma discussao também partilhada por Lidia

Tirone

1040 Conceito original “gentrification”, foi proposto por Ruth Glass. Foi adoptado por Neil Smith e por Walter Rodrigues.
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centrais no interior da cidade, em que é valorizado
o patriménio histérico e arquitectdnico, o mobili-
ario e as formas decorativas, bem como a preser-
va¢do da “tradicdo” do bairro, onde muitas vezes,
é incrementada a estetizacdo da vida quotidiana.
Aquele fendmeno social presente nas sociedades
contemporaneas devera ser equacionado na pers-
pectiva dos trabalhos, sobretudo, de reconstrucao
gue implicam no presente e no futuro.

A medida que se assiste “a um progressivo deslo-
camento da énfase mais econémica e funcional das
metrépoles modernas, de desenvolvimento centra-
do na produc¢do, para uma énfase mais cultural e
estética, das metrépoles contemporaneas, de de-
senvolvimento centrado no consumo, deslocamento
esse que estd presente, na propria légica actual da
economia de mercado das sociedades desenvolvidas
(...)"195 surgem dominios que se tornarao objecto de
negécio e investimento, com consequente reflexo
no sector da Construcao.

Assim e atendendo ao crescendo de actividades
econdémicas ligadas a producdo simbdlica, surgem
entdo novas oportunidades de mercado, como por
exemplo:

e O Mercado da Cultura e Lazer (aventura e experi-
éncias);

e O Mercado do Bem-estar, Saude e Estética;

e O Mercado do “Tomar Conta” (idosos, criancas,
jovens, pessoas em situacdo de dependéncia).

Em qualquer um destes, a Construcdo estard pre-
sente a proporcionar mais edificios destinados ao
conhecimento, mais edificios para entretenimento,
mais parques para a pratica de desportos radicais;
mais edificios para cuidados de saude, mais gina-
sios, centros de estética e cuidados corporais, SPA's;
mais centros de actividades ocupacionais, residén-
cias de convivéncia e lares de idosos. Ou seja, mais
edificios onde sejam prestados servicos que acom-
panhem as tendéncias da sociedade actual, tendo
em conta que no processo de transformacao global
da economia e da cultura, o mercado apresenta
uma tolerancia activa face as diferencas de estilos
de vida e de comportamentos individuais dos sujei-
tos e consumidores.

Em suma, estaremos confrontados com uma visdao
bipartida em que, por um lado, é premente a mo-

Notas:

105 Rodrigues, W, in Sociologia Problemas e Pratica, n° 12

dernizacdo dos processos de constru¢do com base
na eficiéncia e flexibilidade, apoiadas numa ele-
vada modelizagdo e numa quase auto-regulacdo
dos edificios e, por outro lado, é necessario ir ao
encontro de identidades sociais e determinados
estilos de vida, construindo edificios nos quais os
consumidores se reconhecam e com os quais se
identifiquem.

Na conviccdo de que qualquer uma destas duas ver-
tentes terd a sua procura, é, no entanto, certo que
o modelo dominante até a data, assente essencial-
mente na construcdo nova e na expansao dos cen-
tros habitacionais, se encontra esgotado por ser
insustentavel do ponto de vista social, econémico,
ambiental e urbanistico.

As cidades do futuro sdo, de acordo com a Nova
Carta de Atenas, as cidades antigas, pelo que a pro-
blematica da conservacdo e da reabilitacdo urbana
é indubitalvelmente uma questdo central na abor-
dagem do futuro da construcao.

5.1.2.4. Reabilitacao, urbanizacao e ordenamento
do territério

Ao construir esgota-se, quase irreversivelmente,
uma parcela de um bem precioso - o espaco - por-
que os ciclos da Construcéo e de decisdo séo longos
e o outro bem - o capital - é também, quase sempre,
escasso. Por isso, fazer bem a primeira tem aqui um
significado redobradamente importante.

Articular a promocdo da construcdo com o plane-
amento e o ordenamento do territério reveste-se,
assim, de uma importancia central para o equilibrio
harmonioso do patriménio construido com o meio
ambiental, espacial, econémico e social. E hoje ja é
quase impossivel abordar esta tematica sem relacio-
nar o planeamento do territério, nomeadamente ao
nivel do desenho urbano local, com a reabilitagao.

De facto, “O planeamento do territério e o urba-
nismo sdo indispensaveis para garantir um desen-
volvimento sustentavel, entendido como a gestdo
prudente do espaco, que é um recurso critico, de
oferta limitada e com procura crescente.”1°6

Reabilitar o solo através dos edificios que o ocupam
é uma prioridade que decorre do fenémeno da cres-

196 m Concelho Europeu de Urbanistas, “A Nova Carta de Atenas 2003 — a Visdo do Concelho Europeu de Urbanistas sobre as Cidades do Séc.XXI.” Lisboa, 2003
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cente urbanizacao verificada em Portugal, tal como
tem vindo a acontecer, jd hd mais tempo e de forma
mais acentuada, nos restantes paises da Europa.

Transformar o modelo de vida em cidade, cada vez
mais enraizado, num meio de promover o desen-
volvimento sustentavel é um desafio que exige um
didlogo concertado entre urbanistas, projectistas,
promotores, construtores e, obviamente, respon-
saveis pela administracdo do territério, nacionais,
regionais e locais.

O que deve estar hoje em causa ndo deve de ser a
forma de expandir a cidade, mas sim a de a revi-
talizar. A regeneragdo urbana é, assim, a questdo
de fundo a ter presente e que deve ultrapassar a,
jé antiga, discussdo em torno de questdes como as
reservas agricolas e ecolégicas nacionais e restantes
imposicdes, encaradas como obstaculos, decorren-
tes das opg¢des tomadas em sede dos varios instru-
mentos de gestao territorial.

Apesar de muitas vezes serem questionaveis os cri-
térios e o rigor que estiveram na base dessas op-
¢des, muitas das discordancias relativas aos planos
territoriais tém tido motiva¢des econdmicas relacio-
nadas com o imobilidrio ou a propriedade, mais do
que preocupacdes genuinas de defesa do uso racio-
nal dos solos e preservacdo da natureza.

O certo é que planos com falta de visdo estratégica
ou pouco eficazes na sua aplicacdo tém conduzido
a expansdes urbanas que contribuem tanto para
a degradacdo do territério como da qualidade de
vida.

Esta ndo é, contudo, a Unica razdo para o alarga-
mento das cidades para fora dos seus perimetros
urbanos naturais. A falta de politicas integradas de
incentivo a reabilitacdo, constitui, a par da anterior,
uma das principais razées para o declinio dos cen-
tros urbanos e historicos.

Tal teve consequéncias ao nivel das alteracdes das re-
lacdes sociais levando a populacdo a criar novos pélos
urbanos, na maior parte dos casos, incaracteristicos e
desmobilizadores da vida de bairro propicia a criacdo
de relagdes vizinhanca e de entre-ajuda.

Por outro lado, a dispersdao dos usos do solo, crian-
do zonamentos, afastados entre si, de uso exclusivo

Notas:

para determinada funcdo (habitagdo, servicos, co-
mércio, etc.) ou estrato social gera:

e Maior trafego e menor viabilidade para o uso de
transportes publicos, aumentando os consumos
energéticos e a poluicéo;

e A tendéncia para as baixas densidades que re-
guerem a constru¢do e manutencao de infra-es-
truturas de apoio a aglomerados dispersos, como
equipamentos sociais e redes de transporte, de
agua, de saneamento, etc., exigindo um maior
investimento publico e menor rentabiliza¢do do
conjunto de infra-estruturas ja criadas;

e A eliminacdo de cinturas verdes envolventes das
cidades e, portanto, um maior desequilibrio en-
tre patriménio edificado e zonas verdes;

e O declinio de actividades econémicas instaladas
nos centros urbanos;

e Exclusdo e ambiente propicio a existéncia de con-
flitos sociais.

Acresce que o clima de competitividade entre ci-
dades é crescente e, por isso, estas vao ter de im-
plementar medidas que as dotem de economias e
ambientes saudaveis, capazes de atrair cidadaos e
empresas. Para isso, vdo necessitar de se reabilitar e
requalificar. Por isso, vao ser agentes de procura de
trabalhos de reabilitacdo e requalificacdo tornan-
do-se cada vez mais um dos principais, ou mesmo
os mais importantes, motores de desenvolvimento
do sector da Construcdo, designadamente no que
respeita ao segmento dos edificios.

Casas vazias e edificios subutilizados, além de cau-
sarem uma sensacdo de inestética e desconforto
urbano e de transmitirem uma mé imagem local,
constituem um desperdicio de recursos, contribuin-
do negativamente para a referida competitividade
das cidades.

Urge, portanto, aproximar os niveis de actividade
neste segmento aos verificados nos restantes paises
da Europa, onde o seu peso (no caso dos edificios)
ronda os 54,8%"%7.

5.1.3. Tendéncias futuras: para quem,
onde e o que construir?

No Inicio deste trabalho foi colocada a questao: Va-
mos construir para quem? onde? e o qué?

197 Dados relativos a 2010 retirados do Relatério do Euroconstruct relativo & 70° Conferéncia realizada em Dezembro de 2010
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Depois ter sido apresentado o que se considerou de uma sintese daquelas que serdo as principais tendén-
maior relevancia quanto a evolucdo futura da Constru- cias anteriormente fundamentadas e independentes de
¢do, tendo como horizonte o ano 2025, cabe aqui expor uma evolu¢do em cenério alto, médio ou baixo.

llustracao 14 - Para quem, onde e que edificios construir (Sintese)
Para Quem?
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5.2. Engenharia civil

5.2.1. Ponto de partida

Definicao do objecto

E dificil, sendo mesmo impossivel, identificar na nos-
sa vida quotidiana dimensdes a que a engenharia civil
seja totalmente alheia. Desde o espaco que habitamos
até as infra-estruturas de transporte que possibilitam
a nossa mobilidade, desde a satisfacdo das nossas ne-
cessidades mais elementares no dominio da energia e
da agua, até a utilizacdo dos meios de comunicacao, a
engenharia civil tem tido um papel activo na identifi-
cacdo das necessidades humanas e no desenvolvimen-
to de solucdes para as satisfazer.

A medida que as sociedades evoluem as necessidades
humanas vao-se tornando mais complexas, sendo por-
tanto de esperar que a engenharia civil continue a en-
frentar grandes desafios no futuro.

Feita esta introducdo importa identificar claramente o
objecto do presente capitulo.

O conceito de engenharia civil a que vamos recorrer
ndo é o que a considera um ramo da engenharia. O
que nos importa aqui distinguir € um determinado
tipo de trabalhos que pela sua especificidade conside-
ramos como um segmento especifico dentro da cons-
trucdo.

A tipificacdo do segmento da engenharia civil é diver-
sa e depende das fontes e dos indicadores que se ana-
lisam. Deixamos aqui dois exemplos.

“Actividades especializadas de engenharia civil (pon-
tes, tuneis e viadutos) e outra construcdo especiali-
zada (construcdo de redes de transporte de agua, de
distribuicdo de energia, redes de telecomunicacdes,
cruzamento de tuneis rodovidrios e consolida¢do de
terrenos), bem como actividades de constru¢do de edi-
ficios mistas com as actividades anteriores” 108,

“A engenharia civil inclui todos os trabalhos de cons-
trucdo nao classificados como construcdo de edificios,
isto é, construcdo de estradas, auto-estradas, cami-
nhos-de-ferro, pontes, aeroportos, dgua e esgotos,
barragens e irrigacdo, etc.”10°

Notas:

198\, Indice de Produgdo na Construgdo e Obras Publicas (nota metodoldgica)

199 OCDE, Glossério de Termos Estatisticos (sob o tema Estatisticas Industriais e dos Servicos)
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Importa ainda agregar os diversos tipos de trabalhos,
incluidos no segmento engenharia civil, em sub-seg-
mentos de forma a conhecer com maior detalhe as es-
pecificidades inerentes a cada tipo de trabalho. Como
é facil de perceber, a diversidade da informacéo reco-
Ihida, a que corresponde igual diversidade das fontes
utilizadas, ndo permite uma total aderéncia de todos
esses elementos a uma estrutura pré-determinada.

No que diz respeito a evolucdo recente e perspectivas
de evolucdo do segmento da engenharia civil, a estru-
tura utilizada é a que nos serve de referéncia para o
Euroconstruct.

Infra-estruturas de Transporte

das quais: estradas, caminhos-de-ferro
e outros

Redes de Energia e Agua

Engenharia Civil

Outros

Esta opcdo resulta do facto de ja ter sido desenvolvido
ao longo dos anos de participacdo de Portugal na rede
Euroconstruct, um grande esfor¢o no sentido de tra-
duzir informag¢do com origem em fontes muito diver-
sas numa tendéncia de evolu¢do de grandes familias
dentro da engenharia civil.

Seria certamente mais interessante ter uma estrutura
mais desagregada, mas tal implicaria necessariamente
uma perda de qualidade da informacao disponibiliza-
da que pensamos ndo ser desejavel.

Importa também esclarecer que séo considerados nos
trabalhos de engenharia civil, quer as obras publicas,
quer as obras particulares. Tradicionalmente, a enge-
nharia civil sdo associados os projectos de infra-estru-
turas publicas. No entanto e pese embora o peso do
sector publico neste segmento seja de facto muito sig-
nificativo, uma fatia ndo negligenciavel cabe ao sector
privado.

Caracteriza¢do da procura

A procura dirigida ao segmento de Engenharia Civil
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tem grosso modo duas naturezas, uma privada e outra
publica, sendo por vezes dificil definir com exactidao a
fronteira que as separam.

Esquematicamente, podemos definir a procura da se-
guinte forma:

de obra.

Os dois exemplos opostos sdo o das Obras Hidraulicas e
Instalacdes Eléctricas e Mecanicas, nos quais a Adminis-
tracdo Central foi responsavel por 63% e 26%, respecti-
vamente, do valor das adjudicagdes.

O peso da Administracdo Central no

Madelo tradicional: Concursos piblicos mercado de obras publicas decresce con-
Procura Piblica de empreitadas ou ajuste directo sideravelmente se a variavel considerada
for o numero de concursos adjudicados.
As Parcerias Piblico Privadas (PPP) Com efeito, no periodo 2005-2009, o nu-
mero de concursos publicos adjudicados
pela Administracdo Central correspon-
Procura Privada

A Procura Publica: Modelo Tradicional
(contratos de empreitada)

De acordo com os dados relativos aos concursos publicos
disponibilizados pela AECOPS, a Administra¢do Central
foi, no periodo 2005-2009, a entidade que mais obras
adjudicou em Portugal (aproximadamente 49%)™.

O peso da Administracdo Central no mercado de obras
publicas ndo era, no entanto, idéntico em todos os tipos

deu a aproximadamente 21% da totali-
dade das adjudicac¢des (cerca de metade
do peso desta entidade quando a varia-
vel em analise é o valor dos concursos).

Quer isto dizer que embora a Administracdo Central ad-
judique “menos” concursos, o valor médio dos mesmos
é elevado, compensando parcialmente essa diferenca.

O valor médio das adjudicacdes foi, no periodo de 2005-
-2009, de 1,3 milhdes de euros. No caso de serem as
Regides Auténomas ou a Administra¢do Central a enti-
dade adjudicante, o valor médio das adjudicacdes sobe
para 4,3 milhdes de euros e 3,1 milhdes de euros, res-
pectivamente.

Grafico 45
Concursos Adjudicados Por Tipo de Obra e entidade (valor) - 2005 a 2009
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Em sintese, no mercado de obras publicas, no periodo
2005-2009:

Entre 2000 e 2009 o peso da Administracdo Central no
mercado de obras publicas aumentou significativamente,
passando de 48% para 59% do valor das adjudicacdes, o
que se ficou a dever ao forte acréscimo do valor das adju-
dica¢des da Administracdo Central nos ultimos dois anos.

Wias

LOMuniEacdo

De facto, se considerarmos a média do periodo 2005 a
2009, o peso dessa entidade é significativamente inferior
e em linha com o verificado no inicio da década. O ano em
que a Administragdo Central menos pesou no valor das ad-
judicacdes de trabalhos de engenharia civil foi 2003 (30%).

Urbanizagao

Chras

A Administracdo Local tem vindo progressivamente a re-
gistar uma reducdo do seu peso no valor dos concursos
adjudicados, passando de 46% em 2000 para 29% em
20009.

As outras entidades tém vindo a ganhar terreno no que
diz respeito ao mercado de obras publicas, quase dupli-
cando o seu peso no valor das adjudicacdes na ultima dé-
cada (de 5% em 2000 passa para 9% em 2009), com um
periodo de forte dinamismo em 2006 e 2007 (quando che-
gou a pesar 24% e 21% no valor total das adjudicacdes,
respectivamente).

Grafico 46 - Evolucao dos concursos adjudicados, engenharia civil,

em numero e valor (2000=100)
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Por fim, no que diz respeito as Re-
gides Autdbnomas, nao se regista
uma evolucdo significativa entre
2000 e 2009 no que diz respei-
to ao peso daquela entidade no
mercado de obras publicas, em-
bora seja de referir que durante
esta década se registaram perio-
dos de forte crescimento (2001,
2003 e 2006).

Embora com evolugdes distintas
' ' ' ao longo dos ultimos nove anos,
em termos globais pode afirmar-
-se que o mercado de obras pu-
blicas registou um significativo
retrocesso entre 2000 e 2009,
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reflectido no decréscimo observado ao nivel do valor
dos concursos adjudicados. De facto, em 2009 o valor
dos concursos adjudicados, a precos correntes, encon-
trava-se 20% abaixo do nivel registado em 2000, o que
é de facto bem elucidativo das fortes restricdes a que
o investimento esteve sujeito nos Ultimos anos.

As Parcerias Publico Privadas

O conceito de Parceria Publico-Privada pode ser tado
abrangente quanto se queira considerar a miriade de
relagdes que se podem estabelecer entre o sector pu-
blico e o sector privado e que tenham subjacente uma
qualquer forma de cooperacdo entre as duas partes.

Nao obstante, os diversos autores e organismos com
publicacdes nesta area consideram que para que uma
relacdo entre um parceiro publico e privado seja consi-
derada uma PPP deve observar-se o seguinte:

— a existéncia de um contrato (ou unido de contratos)
de colaborac¢do entre um parceiro publico e um par-
ceiro privado;

- acolaborag¢do entre as duas partes é feita numa 6p-
tica de longo prazo;

— o objecto do contrato é a satisfacdo de necessidades
colectivas;

- o contrato compreende varias etapas, como o pla-
neamento, a construcdo, a exploracdo e o financia-
mento;

— as duas partes obtém ganhos, que reveste a forma
de lucros para o sector privado e poupanca para o
sector publico (value for money);

— aremunerag¢do do parceiro privado advém de paga-
mentos contratualizados com o Estado ou dos utili-
zadores/clientes;

— existe partilha de riscos, com cada uma das partes a
assumir o risco que melhor consegue gerir.

Embora as Parcerias Publico-Privadas (PPP) tal como
hoje as conhecemos sejam relativamente recentes,
muitas das infra-estruturas da era moderna foram
construidas pelo sector privado, no que se poderia con-
siderar como iniciativas precursoras das actuais PPP (ex.
metro de Londres, rede ferroviaria em Franga).

J& no século XX e no seguimento de varios choques
que deixaram a nu a fragilidade da economia capita-
lista e puseram a ténica no papel do Estado enquanto
fornecedor de bens e servicos publicos, a intervencao

do sector privado foi sendo sucessivamente reduzida.

O Estado passou entdo a garantir a construcdo e ma-
nutencdo das infra-estruturas, bem como o dominio
de sectores considerados estratégicos para a economia
(ex. telecomunicag¢des, energia) e a criagdo de um siste-
ma de proteccdo social que viria a ser conhecido como
Estado-Providéncia.

Apenas nos anos 80, quando comeca a tomar forma
a onda neoliberal, no Reino Unido com Margarete
Thatcher e nos Estados Unidos com Ronald Reagan, o
papel do Estado na economia comeca a ser novamen-
te equacionado. E nesta altura que ganham forca as
ideias de privatizacdo, liberalizacdo e desregulamenta-
¢do da economia. O Estado €, nesta altura, visto como
sindbnimo de burocracia e ineficiéncia.

E neste contexto que surge aquela que podera ser con-
siderada a primeira experiéncia no dominio das PPP na
Europa, mais concretamente no Reino Unido. A cha-
mada PFI (Private Finance Initiative) foi um programa
politico iniciado durante o governo de John Major e a
que Tony Blair deu continuidade.

O desenvolvimento das PPP no resto da Europa foi sig-
nificativamente mais lento e com experiéncias muito
distintas nos varios paises. Regra geral, os paises do Sul
da Europa foram mais entusiastas das PPP, enquanto
a Alemanha e os paises Nordicos se mostraram muito
mais renitentes a ideia da participacdo do sector priva-
do numa esfera que é tradicionalmente pertenca do
sector publico.

De qualquer forma, as PPP reforcam a sua importancia
no final da década de 90, numa altura em que o sector
publico se debate com a necessidade de controlar as
suas contas, sobretudo aqueles que se vém na contin-
géncia de cumprir os critérios de convergéncia. De fac-
to, o Pacto de Estabilidade colocou o limite do défice e
da divida publicas nos 3.0% e 60.0%, em percentagem
do PIB, colocando uma forte pressdo sobre as contas
publicas.

Assim, as PPP aparecem como verdadeiras solu¢des mi-
lagrosas no sentido em que permitem que os bens e
servi¢os publicos continuem a ser assegurados sem en-
cargos significativos, imediatos, sobre as contas publi-
cas. A forma como as PPP foram usadas pelos Governos
de varios paises para encobrir encargos publicos, sob
pretexto de uma maior eficiéncia do sector privado e
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de poupancas significativas para o erario publico, de-
verdo ter contribuido significativamente para a des-
confianga com que hoje ainda se olham as PPP.

A este proposito refira-se que foram feitas varias al-
teragdes, quer pelo Eurostat, quer por outros organis-
mos, no sentido da correcta contabilizacdo dos encar-
gos com as PPP nas contas publicas.

O Reino Unido é o pais mais desenvolvido em termos
de montagem de projectos sob a forma de PPP, com
uma significativa institucionalizacdo do conceito. A par
do desenvolvimento das PPP foram sendo criados no
Reino Unido vérios organismos que visam apoiar e con-
trolar a execu¢do das PPP e constituiram-se grupos de
trabalho e foram publicados iniumeros relatérios sobre
o desenvolvimento das PPP. E de notar o esforco no
sentido de desenvolver contratos standard de PPP. A
sistematizacdo de procedimentos e a partilha de expe-
riéncias nos varios dominios de intervencdo sao preci-
samente dois aspectos frequentemente citados como
factores-chave ao sucesso da implementacdo, em larga
escala, das PPP.

A Australia é outro dos paises, para além do Reino Uni-
do, em que se regista maior desenvolvimento das PPP,
embora de forma descentralizada.

As PFl - Private Finance Initiative (Reino Unido)

As diferencas na forma de financiamento das
PPP deram origem a dois modelos de PPP: o mo-
delo britanico (PFI) e o modelo continental ou
concessivo, com grande tradicGo em Franca.

No modelo britdnico o parceiro privado é res-
ponsadvel pela realizacdo e gestdo das infra-es-
truturas, com a remuneracéo do parceiro priva-
do a ser feita através de pagamentos regulares
por parte do parceiro piblico. Néo existe uma
relacdo directa entre o parceiro privado e o uti-
lizador final.

A PFl é apenas uma das formas das PPP, embora
no Reino Unido os dois conceitos sejam quase
sinénimos dado a grande relevéncia daquele
modelo de PPP.

Fonte: Nazaré da Costa Cabral, As Parcerias Piblico

Privadas (Cadernos IDEFE, n.9, Almedina)

Notas:

O grande desenvolvimento das PPP na Europa conti-
nental ocorreu sobretudo no dominio dos transportes,
em especial na rodovia. A experiéncia obtida permitiu a
extensdo das PPP a outras infra-estruturas de transpor-
te, de que a ferrovia é exemplo, seguindo-se a energia
e a agua. No Reino Unido a utilizacdo das PPP extra-
vasou o dominio das infra-estruturas “pesadas”, com
experiéncias nas areas da saude, da educac¢do, defesa,
seguranca publica e outros (ex. escolas, hospitais, tribu-
nais, prisoes, esquadras de policia e habitacdo social).

A nivel europeu™, e excluindo o Reino Unido, o princi-
pal dominio de participacdo das PPP é nos transportes
(84%), sobretudo na rodovia. Os sectores da educag¢do
e da saude registam ainda uma participacdo muito in-
cipiente das PPP, embora com experiéncias em alguns
paises (ex. Programa de PPP na Saude, em Portugal).

No Reino Unido, cerca de 36% do valor dos projectos
desenvolvidos em PPP foi no dominio dos transportes,
seguindo-se os hospitais (20%) e as escolas (13%).

Regra geral, o sector publico na Europa é favoravel as
PPP’s, reconhecendo as vantagens que estas formas de
colaboracdo entre o sector publico e privado podem
representar, nomeadamente:

a possibilidade de desenvolver projectos complexos

“on-time"” e “on-budget”;

— a passagem de uma légica de construcdo de infra-
-estruturas para uma légica de servico, com acrés-
cimo de inova¢do e competitividade e uma maior
preocupacao para com a minimizacdo dos custos ao
longo do ciclo de vida da infra-estrutura;

— aumenta a avaliacdo da robustez do projecto por
parte de entidades independentes;

— maior enfoque do sector publico no value for mo-
ney e ndo nas despesas de curto prazo;

- alarga o leque de alternativas de financiamento do
sector publico;

— pode representar uma alternativa de investimento

interessante para alguns investidores, nomeada-

mente dos fundos de pensodes.

O reconhecimento daquelas vantagens aliado a recen-
te Comunicacdo da Comissdo Europeia, de Novembro
de 2009, permite antever um periodo de forte desen-
volvimento das PPP. Assim, enquanto alguns paises
aprofundardo a sua experiéncia neste dominio, outros
serdo fortemente compelidos a utilizar esta forma de
cooperag¢do com o sector privado pela primeira vez.

M Os dados relativos & UE e Reino Unido séo referidos pelo BEI e constam do trabalho de Blanc-Brude, Goldsmith and Valila (2007).
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Nado obstante a Comissdo se mostrar muito favoravel
a utiliza¢do das PPP como forma de ultrapassar a actu-
al crise por via do financiamento de projectos chave,
nomeadamente aqueles que visam cumprir as politicas
europeias no dominio do combate as altera¢des clima-
ticas, a promocgdo de fontes de energia alternativa e de
transportes sustentaveis e o incremento da investiga-
¢do e inovacao, esta necessidade surge num momento
critico.

Em virtude da turbuléncia vivida nos mercados finan-
ceiros internacionais e da grave recessao que se seguiu
na maior parte das economias, muitos projectos ndo
deverdo conseguir financiamento enquanto outros
deverdo ver as condi¢des de financiamento deteriora-
rem-se significativamente. De facto e de acordo com a
EPEC™"2, nos primeiros nove meses de 2009 o volume de
contratos fechados caiu 30%, em termos homodlogos.

A expectativa da maior parte dos agentes econémicos
é de que estas dificuldades desaparecam assim que a
crise for ultrapassada, embora se possam manter ou-
tros desafios ao sucesso das PPP e que se prendem, no
essencial, com a flexibilidade dos contratos as diferen-
tes fases do projecto.

Como é 6bvio, os sectores privados e publico tém di-
ferentes expectativas relativamente as PPP. De facto,
durante periodos de crise o sector privado procura
mais apoio por parte do sector publico, enquanto este
sente a necessidade de definir a fim das garantias e
empréstimos cedidos para que a PPP se concretize.
De preferéncia, os governos ndo querem que as PPP
apare¢am nas suas contas, pretendem manter a pos-
sibilidade de alterar os outputs e flexibilizar o fluxo
dos encargos com as PPP. Por sua vez os empreiteiros,
gestores de infra-estruturas e financiadores querem
poder sair do projecto apés um periodo razoavel, mas
o suficiente para dele retirarem proveito. Por outro
lado, os fundos de pensdes parecem cada vez mais
interessados em ter um papel importante no finan-
ciamento das PPP, desde que os projectos apresentem
um risco aceitavel.

Assim, deverd assistir-se nos préoximos tempos, a um
novo paradigma na implementacdo das PPP, com:

- alteracdo das fontes de financiamento tradicionais;

— incremento das PPP no dominio dos servi¢os e ndo
apenas nas infra-estruturas;

- tendéncia para melhorar os servicos prestados uti-

Notas:

M2 £pLC - Furopean PPP Expertise Centre

lizando as infra-estruturas existentes ao invés de
construir novas (reabilitacdo);

- flexibilidade dos contratos, permitindo que os par-
ceiros os alterem ao longo da vida da infra-estrutu-
ra.

Independentemente da evolucdo que as PPP venham a
sofrer no futuro, o que temos como certo é o grande
incentivo por parte das autoridades comunitarias a utili-
zacao das PPP como forma de ultrapassar a actual crise.

Na realidade, os varios Estados Membros tém imple-
mentado ambiciosos planos de recuperacdo da eco-
nomia que visam estabilizar os mercados financeiros e
limitar o seu impacto sobre a economia real, sendo que
em muitos paises o lancamento de infra-estruturas que
estavam em carteira constituiu uma forma de comba-
ter a crise. Para a Comissdo Europeia, as PPP podem
ser um instrumento fundamental no desenvolvimento
desses projectos, identificando largos beneficios para
os sectores publico e privado.

Adicionalmente, as PPP deveréo ser utilizadas em pro-
jectos que visem desenvolver os mercados que a Comis-
sdo considera serem as bases da prosperidade futura
da economia europeia.

Embora a Comissdo reconheca que o enfoque das PPP
se deva centrar na promogao da eficiéncia dos servicos
publicos, através da partilha do risco e das mais-valias
decorrentes das competéncias do sector privado, ndo
se pode descurar o seu papel no alivio, no curto prazo,
das contas publicas ao fornecerem uma fonte adicional
de financiamento.

De facto, embora alguns paises tenham ja uma gran-
de experiéncia no ambito das PPP, em termos globais
a experiéncia é muito limitada, estimando-se™ que as
PPP representem apenas 4% do investimento publico.

A Comissdo Europeia reconhece, no entanto, que a cri-
se estd simultaneamente a colocar uma grande pressao
sobre as contas publicas dos estados membros e a difi-
cultar o acesso ao investimento privado, sobretudo de
longo prazo, em projectos intensivos em capital.

Assim, a Comissdo Europeia tem vindo a incentivar a
utilizacdo de financiamento europeu como forma de
fomentar as PPP, nomeadamente através dos fundos
estruturais, do Banco Europeu de Investimento e de
instrumentos especificos no ambito das TEN-T.

M3 Estudo da Siemens realizado em 2007, referido na Comunicacao da Comissao COM (2009) 615 Final
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Adicionalmente, tém sido tomadas iniciativas no sentido
de agilizar as PPP, mormente a clarificacdo das regras re-
lativas a sua contabilizacdo por parte do sector publico,
da aplicacdo da legislagdo sobre contrata¢do publica no
dominio das PPP e a criacdo de plataformas que visem a
troca de experiéncias nos varios dominios de aplicacdo
das PPP, com disseminacdo de boas praticas.

Esta troca de experiéncias decorre do reconhecimento
da complexidade deste tipo de projectos, nomeada-
mente:

os elevados custos de transac¢do associados;

a obrigacdo de existir conhecimento especializado
no sector publico;

a dificuldade em conciliar as PPP’s com o financia-
mento comunitério;

a necessidade de existir um forte envolvimento poli-
tico, a longo prazo, com os projectos.

Embora se reconhecam as dificuldades, e a avaliar pe-
las varias posicdes adoptadas, a Comissdo Europeia
tem a firme intencdo de desenvolver um enquadra-
mento favordvel a efectiva cooperacdo entre o sector
publico e o sector privado com o objectivo de relancar
a economia europeia, garantir a sustentabilidade, a
competitividade e o fornecimento de servicos publicos
de qualidade.

Portugal foi um dos paises mais entusiastas do desen-
volvimento das PPP, com um grande desenvolvimento
deste tipo de contratos no final da década de 90, so-
bretudo no dominio da rodovia.

Com o Plano Rodoviario Nacional de 2000, que previa
aumentar a rede de auto-estradas de 400 quilémetros
para 3000 quilémetros em apenas seis anos, assistiu-se
a um novo impulso das PPP, com uma significativa apli-
cacdo da figura de PPP em regime de portagens virtu-
ais (SCUT - sem custo para o utilizador).

E também no inicio da ultima década que é anuncia-
do o Programa de Parcerias Publico-Privadas da Saude,
cuja implementacao sofreu, como é publico, sucessivos
atrasos e constituindo-se como um exemplo de como
ndo lancar um programa de PPP. De facto, e conforme
salienta o Tribunal de Contas™ “Na altura do langa-
mento do programa de PPP na Saude ndo existia, no
seio das entidades publicas sectoriais, qualquer expe-
riéncia especifica em contrata¢do de PPP. Apesar disso,
o Estado entendeu, desde inicio, que tais entidades

Notas:

sectoriais deviam concorrer para o lancamento de 10
unidades hospitalares, a um ritmo de 2 a 3 projectos
por ano, o que se veio a verificar ser manifestamente
irrealista.”

A falta de preparagdo técnica por parte das entida-
des publicas envolvidas no lancamento das PPP tem
sido reiteradamente referida pelo Tribunal de Contas
como uma das falhas na montagem de PPP em Por-
tugal. Mas ndo é a Unica. Ainda a propésito do Pro-
grama de Parcerias Publico-Privadas da Saude, diz o
Tribunal de Contas “Constatou-se (...) falta de clareza
das pecas concursais e a inexplicavel 6ptica subjacen-
te aos cadernos de encargos, muito préxima de uma
contratagdo tradicional, bem como insuficiéncias na
elabora¢do do comparador do sector publico, entre
outras”.

0 comparador do sector piblico ¢ um modelo fi-
nanceiro que permite estimar o custo de desen-
volvimento de um projecto admitindo que ele é
desenvolvido pelo parceiro piblico (custo publi-
co compardvel) e deve funcionar como o limite
superior aceitdvel do custo do projecto quando
se opte por uma PPP. O desenvolvimento deste
modelo é fulcral na justificacdo, ou ndo, de uma
parceria.

Em Portugal, o regime legal aplicavel as PPP encontra-
se regulado pelo Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de
Abril, revisto pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de
Julho™. Aquele diploma estabeleceu pela primeira vez
o quadro legal aplicavel as PPP, definindo o regime ju-
ridico aplicavel a intervencdo do estado na definicdo,
concepgdo, preparacgdo, concurso, adjudicacdo, altera-
¢ao, fiscalizagdo e acompanhamento global de parce-
rias publico-privadas.

As altera¢oes introduzidas ao Decreto-Lei n.° 86/2003,
de 26 Abril, tiveram por objectivo “(...) corrigir as de-
ficiéncias ou fragilidades do regime originario e in-
troduzindo um conjunto de inova¢des que permitam
reforcar a coesdo e articulacdo entre ministérios en-
volvidos, bem como um aperfeicoamento de varias das
suas disposicdes no sentido do incremento do controlo
financeiro no lancamento de novas parcerias, nas al-
teragdes a contratos de parcerias ja celebrados ou em

M4 Tribunal de Contas, Auditoria ao Programa de Parcerias Publico-Privadas da Saude, Rel. 15/2009 Audit
5 Este quadro normativo tem uma excepcao, no dmbito da salide, onde existe um regime especifico aplicavel e que decorre do Decreto-Lei 185/2002, de 20 de Agosto.
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outras situagdes susceptiveis de gerarem um aumento
de encargos para o parceiro publico ou para o Estado.”
Segundo o legislador, as alteracdes feitas ao Decre-
to-Lei n° 86/2003 vém, ainda, resolver outras situa-
¢oes:

- aauséncia de mecanismo de partilha de beneficios
financeiros a favor do Estado;

— a nao considera¢do no caso base de receitas aces-
sorias provenientes da parceria e que constituem
receitas “escondidas” do parceiro privado;

— a excessiva frequéncia com que o Estado recorre a
consultoria externa em matéria de PPP;

- a inadequac¢do ou a baixa pressdo concorrencial
verificada em varios procedimentos concursais.

Para além disto, procede-se ao alargamento do am-
bito de aplica¢do do Decreto-Lei n.° 86/2003 e é al-
terado o modo de funcionamento das comissdes de
acompanhamento das parcerias.

De acordo com artigo 2° do Decreto-Lei n.° 86/2003"
(...) entende-se por parceria publico-privada o con-
trato ou a unido de contratos, por via dos quais enti-
dades privadas, designadas por parceiros privados, se
obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro
publico, a assegurar o desenvolvimento de uma ac-
tividade tendente a satisfacdo de uma necessidade
colectiva, e em que o financiamento e a responsabili-
dade pelo investimento e pela exploragao incumbem,
no todo ou em parte, ao parceiro privado.”

Consideram-se parceiros publicos o Estado e entidades
publicas estaduais, os fundos e servicos autébnomos e as
empresas publicas e as entidades por elas constituidas
com vista a satisfacdo de interesses comuns.

Em Portugal, ndo sdo abundantes os trabalhos sobre
o desenvolvimento das PPP, sendo as posicdes mais
criticas a esta forma de contratacdo publica as varias
opinides veiculadas pelo Tribunal de Contas.

Assim, é de interesse referir as varias recomendacdes
apontadas pelo Tribunal de Contas™® que, embora
reconheca “ a evolugdo globalmente positiva, sobre-
tudo a nivel legislativo” observada em Portugal entre
2005 e 2007, afirma também que “(...) a gestdo das
PPP, por parte do Estado, continua ainda marcada
pelas deficiéncias estruturais (...)", apontando as se-
guintes recomendagdes:

- a necessidade de se constituir um sistema de re-

Notas:

colha e divulgacdo da experiéncia acumulada no
dominio das PPP;

- o estabelecimento e a divulgacdo de linhas de
orientacdo, contribuindo para a promocdo das
boas praticas nesta matéria, mantendo, no entan-
to, alguma flexibilidade;

— garantir uma maior estabilidade contratual, fun-
damental a projectos de longo prazo como séo,
tipicamente, as PPP.

Embora se possa reconhecer os avancos, no plano
tedrico, da implementacdo das PPP em Portugal, os
varios “chumbos” do Tribunal de Contas a varios pro-
jectos lancados no dominio das PPP parecem traduzir
a inexisténcia de uma cultura de rigor na forma como
as PPP sdo geridas por parte do Estado.

N&o podem deixar de suscitar alarme algumas das
passagens do Acérdao do Tribunal de Contas relati-
vo, e este é apenas um exemplo, a fiscalizacdo pré-
via do contrato de concessdo da “Subconcessdao da
Auto-Estrada Transmontana”. Numa delas o Tribu-
nal de Contas™ refere, a proposito do comparador
do sector publico, “E ndo se tendo dado cumprimen-
to a lei, - por ndo se ter elaborado o comparador
publico, - fica-se sem meios de saber se a constitui-
¢do da parceria publico-privada, que o contrato con-
cretiza, é a solucdo mais adequada. Se tivesse sido
elaborado, poderia, eventualmente, ter conduzido
a outra solucdo, a outro contrato e a outro resulta-
do financeiro.”

Perante a posicdo da Estradas de Portugal, SA (EP)
que justifica, pelo menos parcialmente, a auséncia do
comparador do sector publico pelo facto de ter sido
instruida pelo Governo a avancar para aquele pro-
jecto através de uma PPP, diz o Tribunal de Contas
“E 4 EP que compete demonstrar, perante o tribunal,
- com os meios que a lei faculta-, que o contrato e o
procedimento observam o que a lei dispde. E todos
estdo sujeitos a lei: a EP, este Tribunal e o Governo.
Portanto, o argumento de que se cumpriu uma or-
dem do Governo, ndo colhe, nem releva, para a de-
cisdo a tomar neste processo. A lei prevé que se pro-
ceda a elaboracdo do referido comparador publico.
Ora o que se constata, independentemente de quem
participou no procedimento, é que tal elemento ndo
existe.”

Foram ainda identificadas outras viola¢des das dispo-
sicoes legais e requlamentares, que tiveram como re-

M6 Auditoria aos Encargos do Estado com as Parcerias Publico-Privadas — Concessées Rodovidrias e Ferrovidrias, Relatério n.° 4/2007

M7 Acérdado n.° 161/09 — 02 Nov. 09 — 12 S/SS (Processo n.° 32/09)
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sultado a alteracdo do resultado financeiro daquele
procedimento, ndo tendo sido acautelados os inte-
resses financeiros do Estado.

A ocorréncia deste tipo de situacdes, que pode ter
diversas interpretagdes consoante os interesses e sim-
patias de quem as analisa, ndo pode deixar de ter
um impacto global negativo na opinido publica, sus-
citando um clima de desconfianca face a este tipo de
cooperacdo entre os sectores publico e privado.

Para além disso, ndo serd de menosprezar o impacto
da analise feita pelo Tribunal de Contas no mercado
financeiro, sobretudo a nivel internacional, que po-
derd muito bem atribuir um risco muito elevado aos
projectos lancados em Portugal sob a forma de PPP
pela auséncia de uma orientacdo clara relativamente
aos objectivos das PPP e a ainda incipiente capaci-
dade demonstrada pelo sector publico em lidar com
projectos de grande complexidade.

Assim, e a ndo se introduzirem as correc¢des neces-
sarias aos procedimentos relativos aos projectos em
regime de PPP, podera ser posta em causa uma so-
lucdo que pode efectivamente ser vantajosa para o
sector publico, para o sector privado e para o pais,
retirando pleno beneficio da posicdo muito favoravel
da Comissdo Europeia relativamente as PPP.

A Procura Privada

A procura privada tem um peso relativamente redu-
zido face a procura total dirigida a este segmento.
De facto, a natureza dos trabalhos de engenharia ci-
vil, sobretudo infra-estruturas “pesadas”, reserva ao
sector publico o papel preponderante na evolucdo da
procura.

Existem, no entanto, muitos casos em que é dificil de-
terminar a natureza da procura. Esta dificuldade nao
resulta tanto de aferir qual a participacdo do Estado
nas decisdes de investimento das empresas em que
detém posicdo relevante mas antes de aferir a na-
tureza da decisdo de investimento de uma empresa
privada mas que detém a concessdo de um servico
publico.

Nesta Ultima situacdo as decisdes de investimento po-

dem resultar, por um lado, de uma decisdo auténoma
da empresa tendo em vista, por exemplo, o aumento
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da sua eficiéncia, e por outro, de uma obrigacdo da
empresa tendo em vista o cumprimento dos niveis
de servico publico a que esta obrigada. Na primeira
situacdo a natureza da procura é privada mas no se-
gundo caso podemos considerar que a natureza da
procura é publica.

Esta leitura é obviamente passivel de contestacdo e
muitas outras situa¢des poderiam ser consideradas.
Nao é, no entanto, objectivo deste trabalho debater
a exaustdo esta questdo, pelo que nos vamos cingir a
identificar as situacdes mais evidentes de procura pri-
vada dirigida ao segmento de engenharia civil: obras
de urbanizag¢do, caminhos e estradas particulares, fu-
ros de dgua, diques e represas, sistemas de irrigacdo,
portos de embarcac¢des de recreio, aerédromos e he-
liportos e sistemas de telecomunicagdes.

5.2.2. Tendéncias futuras: determinantes
especificas e impacto

5.2.2.1. A Politica Europeia dos Transportes

5.2.2.1.1. A politica de transportes na década
2001/2010 - White Paper 2001

Apos a entrada em vigor do White Paper 2001, que
definiu as linhas estratégicas para a politica europeia
de transporte para a década 2001/2010, muitas foram
as melhorias verificadas no sistema de transportes,
quer de passageiros, quer de mercadorias, em ambas
as vertentes, nacional e internacional.

O White Paper 2001 foi objecto de alteracdes e revi-
sdes por forma a adaptar-se as necessidades surgidas
ao longo da ultima década. Assim e a titulo exem-
plificativo, refira-se que inicialmente este programa
estratégico ndo fazia qualquer referéncia a politicas
de seguranca associadas aos sistemas de transporte.
Contudo e apds os ataques de 11 de Setembro de
2001, foi desenvolvida, no seu ambito, uma politica
de seguranca, tendo sido criadas agéncias de segu-
ranca para os varios tipos de transporte.

Foi notério o esfor¢o empreendido no transporte ro-
doviario, ao nivel da elimina¢do dos pontos negros e
da diminuicdo de acidentes, no desenvolvimento do
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transporte ferroviario de passageiros e de mercado-
rias e no desenvolvimento da intermodalidade e da
logistica.

Foram introduzidas melhorias significativas na quali-
dade dos transportes através do fortalecimento dos
direitos dos passageiros, designadamente nos segmen-
tos da aviacdo, ferroviario, maritimo e rodoviario (au-
tocarros), sendo que é neste ultimo segmento, a par
com o ferroviario, que o nivel de satisfacdo manifesta-
do pelos utilizadores tem sido mais baixo.

No transporte maritimo, assistiu-se a uma diminuicdo
consideravel dos niveis de poluicdo e do numero de
acidentes maritimos, tendo sido estabelecido a nivel
comunitario um quadro regulamentar muito inovador
na area da prevencdo da poluicdo e das condicbes de
seguranga.

Ao nivel do transporte aéreo foi adoptado um quadro
legislativo harmonizado e comum a todos os paises
da Unido Europeia, de aplicacdo obrigatéria, que visa
abordar aspectos ligados a seguranca neste sistema de
transporte e que incide sobre as diversas vertentes: ae-
ronaves, manutencdo, infra-estrutura aeroportuéria e
sistemas de gestao de trafego aéreo.

Também a dimensao social do transporte foi fortale-
cida, tendo sido adoptada legislacdo sobre os tempos
de trabalho, o estabelecimento de critérios minimos de
formacdo da mao-de-obra e de reconhecimento comum
dos diplomas e das qualificacbes dos trabalhadores, por
forma a melhorar as condicdes de trabalho, nos sistemas
de transporte rodoviario, ferroviario e maritimo.

N&o obstante os desenvolvimentos verificados, o siste-
ma europeu de transportes ndo esta ainda no caminho
da sustentabilidade.

Ao nivel da intermodalidade, registou-se uma fraca
expansdo na mudanca entre os varios modos de trans-
porte, para o qual contribuiram factores como a falta
de uniformizacado das redes internacionais e dos con-
tentores de carga utilizados nos diferentes modos de
transporte (ex: maritimo e portuario).

Nao existe, até ao momento, uniformizacdo da rede
ferroviaria europeia, sendo as caracteristicas desta
infra-estrutura diferentes em varios paises da Unido
Europeia, o que representa um constrangimento sig-
nificativo a eficiéncia deste sistema de transporte.

Prosseguindo uma estratégia de criacdo de um mer-
cado de transportes cada vez mais integrado a nivel
europeu, existem ainda outras lacunas importantes re-
lativamente a diferenciacdo de tarifas praticadas e de
subsidios atribuidos as empresas.

Foi no dominio ambiental que se registaram desenvol-
vimentos menos significativos no sistema de transporte
sendo, por conseguinte, esta a area onde sdo necessa-
rias mais interven¢des com vista a sua melhoria.

O sector dos transportes foi o que, na ultima década,
registou um maior acréscimo de actividade e o que, si-
multaneamente, obteve progressos mais diminutos na
reducdo da intensidade de consumo de energia e emis-
sdo de gases de efeito de estufa, sendo por isso ne-
cessario envidar mais esforcos para reduzir o nivel de
gases toéxicos e de micro-particulas lesivas para a saude
humana emitidos, principalmente, nas areas urbanas.

No entanto, a eficiéncia energética dos transportes
tende a aumentar devido, essencialmente, a adop¢éo
em 2009 de legislacdo especifica que impde padrdes de
desempenho relativamente as emissdes de gases para
os novos automoéveis ligeiros.

5.2.2.1.2. O futuro da politica europeia de transportes
no horizonte 2020

A programacdo de uma politica europeia de transpor-
tes para a proxima década pressupde o conhecimento
das tendéncias futuras em diversas areas (econémica,
social, ambiental) e dos principais desafios que se apre-
sentam para este sector. Assim:

- Tendéncias demogréficas: envelhecimento da popu-
lagdo europeia

Perspectivam-se alteracdes, ndo sé nos diversos mo-
dos de transporte, designadamente ao nivel da aces-
sibilidade, da seguranca e do conforto, mas também
nas infra-estruturas a desenvolver, ja que as verbas a
afectar ao investimento publico tenderdo a reduzir-se,
consequéncia do aumento das despesas publicas com
pensdes e cuidados de saude, que no futuro, deverdo
absorver uma parcela significativa dos orcamentos dos
diversos Estados.

- Fluxos migratdrios e emigratdrios

E expectavel que os fluxos migratérios mantenham
a tendéncia de crescimento observada nas ultimas
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décadas na Europa. Os impactos previstos, no sec-
tor dos transportes, decorrem de uma maior pressao
urbanistica, o que se traduzird numa maior procura
no segmento do transporte de passageiros em meio
urbano.

- Tendéncias urbanisticas: o crescimento das cidades
As evolugdes recentes apontam para uma maior procu-
ra pelas areas urbanas por forma a garantir uma maior
proximidade as actividades econémicas. Esta tendéncia
devera prolongar-se no futuro e constitui um grande
desafio a evolucao do transporte urbano.

O aumento de meios de transporte urbano, em respos-
ta as necessidades surgidas pela expansdo dos centros
urbanos, tendera a agravar os problemas de congestio-
namento de trafego e consequentemente o aumento
das emissdes de CO, para a atmosfera, do nimero de
acidentes, de atrasos nas desloca¢des e de aumento
dos consumos de combustivel.

- Tendéncias e desafios ambientais

As tendéncias climaticas futuras apontam para o aque-
cimento global do planeta e para uma maior ocorrén-
cia de fendmenos climatéricos extremos, como inun-
dacdes, secas extremas, etc.

Os impactos esperados no sector dos transportes far-
se-do sentir, designadamente, ao nivel da seguranca
dos varios meios de transporte e de algumas infra-es-
truturas, designadamente das maritimas e fluviais.

Assim e a par da necessidade de se desenvolverem me-
didas de adaptacdo as novas realidades, o sector dos
transportes devera equacionar medidas urgentes com
vista a atenuar o impacto negativo que exerce sobre
o ambiente.

- Aumento da escassez de combustiveis fdsseis

O esgotamento de alguns dos recursos naturais e au-
mento da procura de combustiveis fésseis, vai conduzir
a um aumento expressivo do preco destes produtos.
Nesta perspectiva, deverd assistir-se a um incremento
da procura de energias provenientes de fontes reno-
vaveis.

A progressiva diminuicdo do consumo de combustiveis
fosseis pelo sistema de transportes serd necessaria-
mente uma realidade no futuro, assistindo-se conse-
guentemente a uma reducdo, que se estima de cerca
de metade, do transporte maritimo deste produto.
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A sucessiva escassez de combustiveis fésseis ird contri-
buir para o surgimento da necessidade de introducéo
de alteracbes tecnolégicas nos varios modos de trans-
porte, sendo que, estrategicamente, a opcdo a tomar
devera considerar a utilizacdo de veiculos com mais
baixa emissdo ou mesmo com emissdo nula de gases
para a atmosfera.

- Tendéncia Globais

Perspectivam-se novos alargamentos da Unido Euro-
peia (Leste da Europa e Norte de Africa), bem como a
intensificacdo do processo de globaliza¢do, o aumen-
to da populacdo mundial e o crescimento significativo
do comércio externo europeu.

Os acordos de comércio entre paises e regides, o de-
senvolvimento tecnolégico nos transportes e nas tec-
nologias de comunicac¢do, tendem a reduzir distancias
e barreiras temporais.

O forte crescimento econdmico de alguns paises em
vias de desenvolvimento podera levar a um novo pro-
cesso de globaliza¢do. Os transportes para fora da
Europa deverdo crescer muito mais do que dentro da
Europa.

O aumento da populacdo mundial tera um forte im-
pacto na procura de transporte e consequentemente
nos niveis de recursos energéticos disponiveis.

As opcoes futuras devem estabelecer como objectivo
para o sector dos Transportes a criacdo de um sistema
de transportes sustentado, minimizando o consumo
dos poucos recursos disponiveis.

5.2.2.1.3. A caminho de uma politica de transportes
sustentavel

O objectivo primordial de qualquer futura politica
europeia de transportes é estabelecer um sistema de
transportes sustentavel que preencha as necessidades
econdmicas, sociais e ambientais e que seja simultane-
amente integrado e competitivo.

Para que esse amplo objectivo seja atingido terdo de
se estabelecer um conjunto de prioridades que permi-
tam melhorar a eficiéncia do sistema de transportes
e responder, simultaneamente, as necessidades e aos
desafios futuros ja referidos:

— Integracdo dos varios modos de transporte, por for-
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ma a melhorar a eficiéncia do sistema global de
transportes;

— Acelerar o desenvolvimento e a implantacdo de
tecnologias inovadoras, com o objectivo de satis-
fazer as futuras necessidades dos utilizadores e dos
funcionarios desse segmento;

— Melhoria da qualidade dos transportes, incremen-
tando a seguranca, reduzindo os acidentes e dimi-
nuindo os riscos para a saude publica;

— Proteccdo dos direitos dos passageiros, salvaguar-
dando sempre o direito das populacdes as acessibi-
lidades, designadamente as de zonas mais remotas;

- Manutencdo e construcdo de infra-estruturas,
numa perspectiva de melhoria das acessibilidades
a todos os utentes de forma generalizada.

As novas infra-estruturas deverdo ser planeadas com
o objectivo de maximizar os beneficios socio-econo-
micos, tendo em atencdo as externalidades e os efei-
tos sobre a rede global de transportes.

Contudo e num contexto econédmico dominado pela ne-
cessidade de controlo dos défices externos e dos niveis
da divida publica, a construcdo de novas infra-estrutu-
ras apresenta-se como uma opgao dispendiosa. Assim, a
alternativa passa por conseguir resultados igualmente
eficientes utilizando menos recursos financeiros.

O prolongamento da utilizacdo das estruturas ja exis-
tentes e que tém proporcionado a Europa uma vanta-
gem competitiva, podera configurar também uma al-
ternativa estratégica. Para que este objectivo venha a
ser atingido, serd necessdrio uma gestao apropriada,
a manutencdo, a melhoria e a reparacdo das infra-es-
truturas existentes.

De facto, perspectiva-se que a manutencao das infra-
estruturas conjugada com uma explora¢do mais efi-
ciente da capacidade das diversas redes de transporte
e das potencialidades de cada modo de transporte,
reduzira os acidentes e os custos operacionais, os con-
gestionamentos, a poluicdo atmosférica e sonora.

Para a elimina¢do destes constrangimentos irdo ain-
da concorrer a identificacdo de corredores verdes e a
criacdo de estruturas dedicadas quer ao transporte de
passageiros, quer ao transporte de mercadorias.

O funcionamento desejavel do sistema de transpor-
tes, no futuro, ird requerer a completa integracdo
dos diferentes modos de transporte e a interopera-

bilidade e interliga¢do das diferentes redes modais.
E necessario encarar a rede de transportes como uma
entidade Unica, optimizando a sua operacionalidade,
jd que actualmente, a gestdo dos diversos modos é
efectuada separadamente, ndo existindo integracao
dos trocos que compdem as diversas redes interna-
cionais.

Os centros logisticos permitem a conectividade das
varias redes de transporte optimizando a escolha pe-
los diversos tipos de transporte, quer no segmento de
passageiros, quer no de mercadorias.

Ao nivel do transporte de mercadorias, um sistema lo-
gistico inteligente e integrado devera tornar-se uma
realidade. As operacdes logisticas utilizando sinergias
entre o maritimo e o ferroviario sdo um forte poten-
cial para o desenvolvimento deste segmento. Assim,
o desenvolvimento dos portos e dos terminais inter-
modais constituem elementos preponderantes para o
cumprimento desse objectivo.

A implementacdo integral de um espago maritimo eu-
ropeu sem barreiras e a implementacdo da estratégia
delineada para o transporte maritimo para 2018, po-
dera tornar as auto-estradas do Mar uma realidade,
beneficiando a explora¢do do potencial do transporte
maritimo intra-europeu de curta distancia.

O desenvolvimento tecnolégico constituiu um contri-
buto importante para os desafios futuros do sistema de
transportes. A introducdo de novas tecnologias devera
disponibilizar novos servicos, mais confortaveis para os
passageiros, aumentando os niveis de protec¢do e se-
guranca e reduzindo os impactos ambientais negativos.

As inovacbes tecnolégicas a introduzir em veiculos
terdo efeitos positivos nas emissdes de gases, contri-
buindo para reduzir a dependéncia do petréleo e au-
mentando os niveis de conforto.

O sucesso da transicdo para um novo sistema de trans-
porte integrado podera depender do estabelecimen-
to de padrdes e normas para as novas infra-estruturas
e veiculos. A definicdo de um padrdo europeu devera
ter como objectivo a interoperabilidade, a seguranca
e a utilizacdo de equipamento amigo do ambiente.
Esta perspectiva ndo deve apenas ser encarada como
fundamental para o mercado interno, devendo os pa-
droes europeus ser fomentados a uma escala interna-
cional.
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Em sintese e de acordo com a Comissdo Europeia, a
préxima década serd certamente de mudanca para o
sistema de transportes. Surgirdo novas praticas, no-
vas tecnologias e novos investimentos de longo prazo
em infra-estruturas. Ndo obstante, sdo reconhecidos
os fortes condicionalismos existentes, nomeadamente
no que respeita as restricdes orcamentais dos estados
membros. Como solucdo, a Comissao Europeia apon-
ta, em varios documentos publicos, a dinamiza¢do das
PPP, uma afectacdo mais eficiente dos recursos finan-
ceiros disponiveis e o aproveitamento das infra-estru-
turas existentes, desde que devidamente mantidas.

5.2.2.1.4. A Rede Transeuropeia de Transportes TEN-T

A politica TEN-T estimulou o desenvolvimento de um
sistema de transporte inteligente, que tem registado
progressos significativos, designadamente ao nivel
dos sistemas de transporte rodoviario, ferroviario, aé-
reo e maritimo, quer a nivel europeu, quer ao nivel
regional.

A operacionalidade dos referidos projectos permitira
um uso mais eficiente das diversas infra-estruturas de
transporte.

No segmento do transporte de mercadorias, a politi-
ca TEN-T tem salientado a importancia de introduzir
solu¢des que privilegiem efectivamente a co-moda-
lidade, como resposta a problemas como os conges-
tionamentos de trafego, o aumento das emissdes de
diéxido de carbono, as lacunas nas infra-estruturas e
de organiza¢do da globalidade do sistema de trans-
portes.

A estratégia de criagdo da rede transeuropeia de
transportes (TEN-T) veio introduzir uma maior coor-
denacdo no planeamento de projectos de infra-estru-
turas de transportes, tendo como objectivo melhorar
a eficiéncia econdmica do sistema de transportes eu-
ropeu e proporcionar beneficios directos para os ci-
dadaos.

Actualmente, a rede transeuropeia de transportes in-
tegra 30 projectos prioritarios, que foram selecciona-
dos pelo valor acrescentado gerado a nivel europeu e
pela contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel
da rede de transportes.

Destes 30 projectos, cuja conclusdo integral esta pre-
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vista para 2020, 18 sdo ferroviarios, 3 sdo rodoferro-
vidrios, 2 referem-se a transporte em vias navegaveis
e 1 respeita as auto-estradas do Mar. Actualmente,
apenas estdo concluidos 3 projectos prioritarios,
sendo que dos restantes 27 apenas foi concretizado
cerca de um ter¢o do investimento necessario a sua
execucao.

A rede global TEN-T, tal como estd definida, com-
preende 95.700 quilémetros de estradas, 106.000
quilémetros de linhas ferroviarias (dos quais 32.000
quildmetros de ligacdo em alta velocidade), 13.000
quildmetros de vias navegdveis interiores, 411 ae-
roportos e 404 portos maritimos. Apesar da maioria
destas ligacdes ja existirem, carecem ainda de ser
construidos ou substancialmente melhorados cerca
de 20.000 quildmetros de ligacdes rodovidrias e mais
de 20.000 quilometros de ligacdes ferroviarias, num
custo estimado de 500 mil milhées de euros.

As disponibilidades financeiras para a concretizacdo
destes projectos tém sido canalizadas através do fun-
do de coesdo, privilegiando os projectos mais relevan-
tes de ligacdo entre paises e regides com diferentes
niveis de desenvolvimento, com o objectivo de actuar
eficientemente na reducdo das disparidades.

A politica subjacente as redes transeuropeias de trans-
porte (TEN-T) tem sido orientada para que se atinjam
os objectivos definidos para o mercado interno, de-
signadamente ao nivel da coesdo econdmica e social,
beneficiando todos os cidadaos, operadores econémi-
cos e comunidades regionais e locais. Para tal, tem-se
investido na promocao da interconectividade e inte-
roperabilidade das redes nacionais e na facilitacdo do
acesso a essas mesmas redes.

As alteragOes positivas resultantes da implementacdo
da politica TEN-T sao ja visiveis. Varias estradas e vias
ferroviarias nacionais estdo ja interligadas em mui-
tos pontos e as redes ferroviarias entre paises estao
a tornar-se sucessivamente interoperavéis. Os fundos
comunitdrios tém-se centrado nos principais projec-
tos ferroviarios promovendo uma nova geracdo no
tréafego de passageiros que conseguira competir com
sucesso com o transporte em veiculo privado e com o
transporte aéreo.

Os projectos TEN-T tém tido um efeito catalitico,
tornando vidveis projectos altamente complexos, ul-
trapassando constrangimentos geoldgicos, técnicos,
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financeiros e administrativo/legais. Promoveram-se -privadas permitindo aprender em termos de modelos
esquemas piloto para solu¢des de parcerias publico- de financiamento e gestao de projectos.

Tabela 17 - Implementacao dos projectos TEN-T prioritarios

Implementation of the TEN-T Priority Projects*
Updated overview of costs and investment
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De facto, a actual reparti¢do dos projectos da rede tran-
seuropeia reflecte a forte prioridade atribuida a modos
de transporte ambientalmente mais favoraveis, contri-
buindo para o combate as alteracoes climaticas.

A implementacdo da rede TEN-T tem sido marcada por
aumentos muito significativos dos custos inicialmente
estimados. A existéncia de custos adicionais no desen-
volvimento dos varios projectos prioritarios resulta de
fendmenos como a presenca de condi¢des geolodgicas di-
ficeis, a introdu¢do de solucdes técnicas mais adequadas,
alteragdes ao projecto, incerteza quanto a capacidade
inicialmente prevista para determinada infra-estrutura,
introducdo de medidas ambientais pré-activas que asse-
gurem os compromissos comunitarios assumidos e atra-
sos de implementacao.

N&o obstante os projectos TEN-T terem sido, na generali-
dade, implementados tendo em consideracdo a sua rele-
vancia para os fluxos de trafego internacionais e os objec-
tivos de desenvolvimento da coesdo e sustentabilidade,
continuam a levantar-se duvidas quanto a sua solidez
metodoldégica, o seu potencial em termos de interconec-
tividade, a extensdo geografica e modal, os padrées de
qualidade e a forma de estimular a sua conclusdo dentro
do prazo previsto.

O Futuro da Rede Transeuropeia de Transportes (TEN-T)

A rede TEN-T continuara a assumir um papel relevante
no cumprimento dos objectivos da Agenda de Lisboa, de-
signadamente ao nivel do crescimento econémico e da
criagdo de emprego.

O cumprimento desses objectivos estd directamente re-
lacionado com a competitividade do espago europeu,
que devera ser sustentada por boas liga¢des de transpor-
te com as outras regides do mundo. De facto, ligacoes
eficientes com os paises vizinhos, designadamente com
Africa, sdo fundamentais ndo sé sob o ponto de vista eco-
némico, mas também social e de seguranca.

A politica TEN —T devera assegurar a operacionalidade do
sistema de transportes, com base numa infra-estrutura
integrada e inovadora, que acompanhe a evolucao tec-
nolégica nos dominios da energia, infra-estruturas e da
indUstria automovel.

A politica futura para os TEN-T tera de considerar as li-
nhas de orientacdo definidas para a politica europeia

11041

de transportes até 2020, designadamente as tendéncias
futuras delineadas para as areas, econémica, social e am-
biental, ndo esquecendo que as infra-estruturas planea-
das tém como objectivo responder plenamente a procura
a que se destinam, sendo que as caracteristicas dessa mes-
ma procura resultam de factores:

— econdmicos;

— tendéncias demograficas;

— precos da energia;

— precos do transporte e fiscalidade;

— desenvolvimento das zonas urbanas;
— estruturas territoriais;

- mudangas comportamentais;

— desenvolvimentos tecnoldgicos.

Também as alteracdes climaticas deverdo permanecer na
ordem do dia, assumindo por isso um papel importante
na orientacdo futura da politica dos TEN-T, a qual devera
prestar uma contribui¢do efectiva para o cumprimento
dos objectivos comunitarios definidos nesse ambito.

Até ao momento, o planeamento da rede transeuropeia
de transportes tem visado a integracdo de parte significa-
tiva das varias redes nacionais para os diferentes modos
de transporte, conectando-as nas fronteiras.

Com os sucessivos alargamentos, esta estratégia tem-se
mostrado cada vez menos eficiente. O planeamento e
consequente implementacdo das infra-estruturas a nivel
nacional tera de ser combinado com o planeamento a ni-
vel europeu, cuja natureza global pressupde objectivos
mais abrangentes. Esta perspectiva tenderd a tornar-se
cada vez mais relevante com a expansdo do espaco eu-
ropeu e o aumento da complexidade das redes de trans-
porte.

Segundo a Comissdo Europeia, a evolucdo da rede tran-
seuropeia de transportes podera efectuar-se no sentido
da integracdo dos projectos prioritarios tal como estdo
definidos numa solugdo de rede prioritaria, asseguran-
do a continuidade desses projectos e desenvolvendo-os
quando tal se justifique.

Este tipo de rede permitira uma sistematica incorporagéo
das diversas infra-estruturas, designadamente dos nés
rodovidrios (que actualmente constituem uma das princi-
pais causas dos congestionamentos e de outras ineficién-
cias do transporte rodoviario), dos portos e dos aeropor-
tos, como pontos de entrada da rede e principais pontos
de conexao intermodal. Esta solucdo possibilitard que os



Uma Visao Revisitada do Futuro

principais fluxos de mercadorias e passageiros atravessem
a Unido Europeia de forma tdo eficiente quanto possivel
(econdmica e ambientalmente).

Os desenvolvimentos no sentido da criacdo de uma rede
Unica integrada deverdo ter como ponto de partida a
construcdo de uma base comum de consensos, com ob-
jectivos claros, numa base metodoldgica transparente e
objectiva. O planeamento desta rede Unica devera ter em
consideracdo:

— Os principais fluxos de trafego entre a Comunidade e
outras partes do Mundo;

— Os objectivos de coesao territorial (através das ligagdes
entre regides com diferentes niveis de desenvolvimen-
to e diferentes caracteristicas territoriais);

— As ligagbes entre os principais poélos de desenvolvi-
mento econémico;

- Os esforcos ja efectuados no desenvolvimento das
TEN-T;

— Os objectivos ambientais;

— Outros objectivos de politica comunitaria (competitivi-
dade);

— O uso mais eficiente das infra-estruturas;

- A diversidade de situacdes dos Estados Membros;

— Partilha de responsabilidades no planeamento ao ni-
vel comunitério e nacional.

A rede prioritaria devera promover a co-modalidade e distin-
guir-se pela sua total interoperabilidade. Para a concretizacdo
deste objectivo concorrem a definicdo de normas de capaci-
dade para todos as infra-estruturas envolvidas e o desenvolvi-
mento de alguns projectos ja em curso, designadamente:

— Implementacdo do European Rail Traffic Managment
(ERTMS);

— Implementacdo do SESAR (Air Traffic Management Sys-
tem);

— Implementacdo do ITS (Intelligent Transport Systems and
Services);

— Implementacdo do IRIS — Europe Il (Implementation of Ri-
ver Information Services in Europe);

- Implementacdo do Galileo.

De realcar que os sistemas de transporte inteligente (ITS) sdo
aplicaveis a todos os modos de transporte, optimizando indi-
vidualmente a sua utilizacdo e permitindo, simultaneamen-
te, efectuar uma conexao perfeita entre os varios modos de
transporte.

Os ITS tém um potencial claro para melhorar a eficiéncia das
operagdes e para melhorar os niveis de seguranca e de con-
forto para o utilizador. Estes sistemas fazem a ligacdo entre a
infra-estrutura e o crescimento do nimero de veiculos que a
utilizam.

ERTMS (European Rail Traffic Management System) — é um sistema de gestdo do tréfego ferrovidrio compos-
to por dois subsistemas, o ETCS (European Train Control System) e o GSM -R (Global System for Mobile
Communications — Railway). Este sistema visa permitir a interoperacionalidade da rede ferrovidria Europeia,
aumentar os niveis de seguranca do transporte ferrovidrio e optimizar a capacidade de utilizacdo das linhas.

SESAR (Air Traffic Management System) — constitui a implementacdo técnica do Céu Unico Europeu. O objec-
tivo é promover o desenvolvimento de novas geracées de sistemas de gestdo de trafego aéreo. Para além
da inovacdo tecnolégica, pretende-se a uniformizacdo dos sistemas usados no espaco Europeu (existem ac-
tualmente 60 sistemas diferentes). O objectivo é claro: aumentar a seguranca do transporte aéreo e permitir
um maior volume de tréfego aéreo em condicées de total seguranca. A implementacdo do SESAR divide-se
em vdrias fases: Fase de Definicdo (2006-2008); Fase de Desenvolvimento (1°. Fase - 2007-2013) — desenvol-
vimento de uma geracdo de sistemas tecnolégicos, componentes e procedimentos operacionais, necessdrios
para a implementacdo da infra-estrutura ATM (Air Traffic Management); Fase de Desenvolvimento (2°. Fase
- 2014-2020) - producéo e implementacéo da infra-estrutura ATM.

ITS (Intelligent Transport System) — projectos relacionados com o transporte rodovidrio, tecnologicamente
inovadores na gestdo de trafego, deteccGo de acidentes e implementacdo de portagens electrénicas, que
asseguram uma rede rodovidria mais segura e eficiente.

Projecto: EASYWAY - projecto complexo de ITS, desenvolvido a nivel europeu, envolvendo os principais corre-
dores rodovidrios transeuropeus, envolvendo diversos paises (Finléndia, Republica da Eslovdquia, Eslovénia,
Reino Unido, Lituénia, Bélgica, Austria, Espanha, Alemanha, Roménia Dinamarca, Gréciq, Irlanda, Repiblica
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Checa, Holanda, Portugal, Suécia, Franca e Chipre).

Pretende ser um projecto piloto para a implementacdo e desenvolvimento do ITS planeado pela Comissdo
Europeia.

IRIS — Europe Il (Implementation of River Information Services in Europe) — Uma nova dimenséo do RIS (River
Information System) lancado em 2002, que implica uma coordenacéo e cooperacdo dos sistemas RIS existen-
tes, tornando-se o primeiro projecto multinacional no d@mbito das TEN-T. RIS - Sistema de gestdo de tréfego
na rede de vias navegdveis interiores, estabelecendo um sistema de transportes inteligente e interoperdvel,
que optimiza a seguranca e a capacidade existente e beneficia a interoperabilidade com os outros modos de
transporte.

Galileo - é um sistema de navegacdo por satélite desenvolvido por iniciativa da UniGo Europeia e da Agéncia
Espacial Europeia. Este sistema é constituido por 30 satélites e vdrias estaces na Terra que fornecem informa-
cdo extremamente precisa sobre a localizacéo dos vdrios utilizadores do sistema. A sua utilizacdo é tdo vasta

que vdrios sectores podem beneficiar dela. Apontam-se alguns exemplos:

- Transportes: posicionamento de veiculos, definicdo de rotas e controlo de velocidade

- Servicos Sociais: prestacdo de auxilio a pessoas incapacitadas ou idosos

- Justica: localizacdo de suspeitos e controlo de fronteiras

Ainda no ambito das orienta¢des estratégicas definidas e
segundo varias opinides, as auto-estradas do Mar (PP 21)
respeitam a um projecto prioritario de grande relevancia
para a promocao da capacidade multi-modal do sistema
de transportes, pelo que futuros avancos deverdo ser
equacionados, designadamente no que concerne a inte-
roperabilidade com os outros sistemas de transporte. Este
projecto, ja em curso, beneficia os servicos de transporte
porta - a - porta e permite a melhoria das acessibilidades,
com consequente reducdo da emissdo de gases associada
ao transporte rodoviario de mercadorias.

De facto, os portos maritimos tém conhecido um cresci-
mento sustentado dos niveis de trafego nos ultimos 30
anos. O numero insuficiente de comunicacdes internas,
designadamente com o transporte ferroviario, tem sido
considerado como um obstaculo a verdadeira integracdo
dos portos nas cadeias logisticas.

O segmento do transporte aéreo tem vindo a assumir um
papel preponderante no trafego de passageiros e uma
cada vez maior importancia no transporte de mercado-
rias, incentivando a co-modalidade e integrando as ca-
deias logisticas.

Nao obstante, este tipo de transporte é particularmente
sensivel a factores como o preco do combustivel, o nivel
de seguranca e o desenvolvimento econémico, o que no
futuro podera levar a introducdo de altera¢des ao actual
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planeamento de projectos de interesse comunitario neste
segmento.

No futuro, o transporte de mercadorias devera privile-
giar as vantagens comparativas inerentes a cada modo
de transporte, incentivando a co-modalidade através da
criacdo de cadeias de transporte eficientes e fomentando,
simultaneamente a utilizacdo eficaz das infra-estruturas.

Esta orientacdo estratégica que devera envolver uma co-
ordenagdo consistente das redes ao nivel transfronteirico
(designadamente de transporte ferroviario e a criacdo
de corredores ecoldgicos) e a introducao de sistemas de
transporte inteligentes, terd ainda efeitos positivos no
cumprimento dos objectivos comunitarios definidos para
o combate as alteracdes climaticas.

A politica TEN-T precisa de assegurar a existéncia de uma
rede basica de infra-estruturas, que privilegie os terminais
intermodais, a capacidade ferroviaria e portuaria, mariti-
ma e fluvial, e que vira a ser potencializada pelo transpor-
te de mercadorias. A actividade empresarial pode crescer
independentemente do quadro de infra-estruturas exis-
tente, mas a politica de transporte deverd responder a
essa tendéncia, o que terad impacto no planeamento futu-
ro das infra-estruturas.

Perante estas tendéncias, a actual rede de infra-estruturas
poderad vir a conhecer alteracdes significativas associadas
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a necessidade de afectar as vias directamente ao trafe-
go de passageiros e/ou ao de mercadorias, o que podera
constituir também uma possivel solucdo para os actuais
problemas de congestionamento rodovidrio existentes.
De facto, o manuseamento de mercadorias e passageiros
envolve requisitos diferentes nas diversas infra-estrutu-
ras, designadamente ao nivel dos interfaces e suas aces-
sibilidades.

Nas proximas décadas, o desenvolvimento das redes tran-
seuropeias de transporte devera centrar-se na adaptacao
das infra-estruturas a nova geracdo de veiculos e de ITS,
mas também nas consequéncias sobre o material circulan-
te resultantes da introdug¢do de processos de inovagdo em
infra-estruturas.

A manutencdo da actual rede global TEN-T, que tem
constituido uma base importante para a implementa-
¢do da legislacdo comunitaria para o Sector dos Trans-
portes, implicarda uma revisdo metodolégica com vista
a sua melhoria e monitorizacédo e a introducdo de ins-
trumentos necessarios a sua implementacdo nos prazos
definidos.

No futuro, a politica TEN-T precisa de ser suficientemen-
te flexivel permitindo uma ligacdo mais estreita entre
politica de transporte e
desenvolvimento de infra-
estruturas, no curto, médio
e longo prazo.

Essa politica s6 sera cre-
divel para os cidadaos
europeus se as opcoes de
planeamento  combina-
rem com a capacidade de
implementac¢do. De facto,
a definicdo de padrdes de
capacidade no momento
do planeamento dos pro-
jectos reduzird a incerteza,
gerando efeitos positivos
nos custos de desenvolvi-
mento do projecto.

O planeamento da rede
TEN-T deverd basear-se
numa estimativa de custos,
tao fidvel quanto possivel,
para a rede vista como um
todo. A minimizacdo dos

custos com o desenvolvimento e a manutencdo da rede
sdo factores que deverdo ser equacionados.

Assim, o planeamento das infra-estruturas devera consi-
derar solu¢des menos dispendiosas, que assegurem os ob-
jectivos de interoperabilidade e co-modalidade da rede.
Neste ambito, o melhor aproveitamento da rede de vias
navegaveis internas (vias fluviais), com uma ampla capa-
cidade disponivel que podera ser activada com poucos re-
cursos financeiros, devera ser uma solucdo que, embora ja
integrada nos actuais projectos prioritarios, continue a ser
equacionada e desenvolvida no futuro.

5.2.2.2. Politicas nacionais

5.2.2.2.1. Documentos de orientacdo estratégica

As principais linhas de orientacao do futuro de Portu-
gal encontram-se delineadas em diversos instrumen-
tos de orientacdo estratégica os quais tém por objecti-
vo nortear o desenvolvimento do pais, numa éptica de
articulagcdo entre si e com os diversos planos, progra-
mas de accdo e politicas sectoriais, conforme ilustrado
na figura abaixo exposta.

llustracdo 15- Principais instrumentos de orientacio estratégica

Fonte: Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel — ENDS-2015, 2007
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Europa 2020

Em Junho de 2010 findou o periodo da Estratégia de Desenvolvimento definida pela Unido Europeia para

2000-2010, designada Estratégia de Lisboa.

Assim sendo, o Conselho Europeu prepara-se para aprovar uma nova estratégia para o periodo 2010-2020
sob o trinémio de uma sociedade mais inteligente, verde e inclusiva. Foram j& definidos cinco grandes ob-
jectivos, alguns dos quais ainda ndo quantificados, cuja aprovacéo final serd feita no Conselho de Junho.
Entretanto, foram delineados os seguintes dominios de intervencdo:

*  Qualidade das Financas e dos Servicos Publicos

*  Um ambiente mais favordvel para os negécios, em especial para as PME

*  Mais I&D e Melhores Sistemas de inovacdo

e Combater as Alteracées Climdticas, Apostar nas Energias Renovdveis e na Eficiéncia Energética

*  Mais Mobilidade Positiva através das Qualificacées, do Emprego e da Coesédo Social

*  Promover um Territério Inteligente

http://www.cnel.gov.

Todos os documentos decorrem de determinacdes eu-
ropeias e tém enquadramento na Estratégia Revista de
Desenvolvimento Sustentavel da UE (EDSUE), adopta-
da no Conselho Europeu de Junho de 2006, que esta-
belece os principios e objectivos que serviram de guido
a concepcao dos instrumentos e politicas nacionais.

A Estratégia comunitéria integra as dimensdes econé-
mica, ambiental e social, a partir das quais determina
os seguintes desafios chave:

— alteracdes climaticas e energia limpa;

— transportes sustentaveis;

— producdo e consumo sustentaveis;

— conservacdo e gestdo dos recursos naturais;
— saude publica;

— inclusdo social, demografia e migracao;

— pobreza global.

A analise em extensdo ao conjunto dos documentos

de orientacdo estratégica evidencia a transversalidade
de diversos pontos-chave a partir dos quais sdo estipu-
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lados os objectivos, medidas e metas a atingir sob o
signo do desenvolvimento sustentavel, isto é, perspec-
tivando o equilibrio entre a prosperidade econémica,
a justica e coesao social e a proteccdo ambiental.

A valorizacdo do territério, a aposta nas energias renova-
veis e na eficiéncia energética e o incremento da conec-
tividade internacional sdo os designios que terdo maior
impacto no sector da Construcdo, sobretudo na Engenha-
ria Civil. O seu grau de execucdo, em muito dependente
do enquadramento econdémico e politico, determinara o
sucesso deste segmento da indUstria da construgao.

E também comum a todos os documentos o apelo a
iniciativa da sociedade civil, fazendo alusdo explicita
as parcerias publico privadas (PPP) como forma de dar
exequibilidade a determinados projectos.

Apresenta-se de seguida um quadro sintese no qual
se agregam os objectivos definidos pelos instrumentos
principais que procedem ao enquadramento das prin-
cipais estratégias nacionais.
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A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustenta-
vel — (ENDS-2015)"® é o documento que da corpo a
um conjunto de principios e reflexdes que advém da
Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustenta-
vel, em complemento da Estratégia de Lisboa (adopta-
da em 2000 e revista em 2006) e define os objectivos,
metas e modos de intervencdo com vista ao desenvol-
vimento nacional, por forma a responder aos desafios
da globalizacdo, enquadrados no espaco europeu que
Portugal decidiu integrar e no centro do qual pretende
cada vez mais vir a situar-se.

A elabora¢do daquele documento, iniciada em 2002,
foi objecto de diversas actualiza¢des ao longo de varias
legislaturas. A versao final do texto que compreende a
ENDS e o respectivo PIENDS (Plano de Implementacédo)
data de 2007 e visa abranger o periodo temporal até
2015, constituindo referéncia para as diversas politicas
sectoriais e conjunturais. As principais linhas de orien-
tacdo da ENDS sao:

— inovacao

— qualificagcdo

— competitividade

- sustentabilidade ambiental
— coesdo social e territorial

A Estratégia Nacional propde-se alcancar trés metas
fundamentais na perspectiva de que em 2015 Portugal
se encontre num patamar de desenvolvimento econ6-
mico mais proximo da média europeia, esteja entre os
primeiros vinte paises do indice de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nag¢des Unidas para o De-
senvolvimento e apresente um défice ecoldgico global
inferior ao actual.

Do conjunto de todos os objectivos enunciados na
ENDS é possivel depreender que a industria da Cons-
trucdo podera estar ao servico de um vasto conjunto
de actividades que advém, sobretudo, da consolidacdo
do crescimento sustentado e competitividade a escala
global, da eficiéncia energética e melhor ambiente, da
valorizacdo do territério e do estabelecimento da co-
nectividade internacional.

O incremento da competitividade internacional pressu-
p&e o apoio as industrias com maior potencial inovador
e maior capacidade para competir em mercados inter-
nacionais, como seja o caso do turismo.

Ao nivel energético destaca-se a aposta nas energias re-

Notas:

novaveis como forma de utilizacdo sustentavel dos re-
cursos naturais, de reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa e da diminuicdo do peso da energia na
balanca comercial. Para tal assume particular relevan-
cia, de acordo com as autoridades nacionais, 0os novos
aproveitamentos hidroeléctricos e a aposta na energia
edlica. Neste dominio, assume particular relevo a apli-
cacdo das politicas e medidas preconizadas pelo PNAC-
-Programa Nacional de Altera¢des Climaticas, assim
como o desenvolvimento de outras suplementares, com
vista a “descarboniza¢do da economia portuguesa”"®.

A gestdo integrada da dgua e o respectivo aproveita-
mento de modo eficiente é outro vector de intervenc¢éo
que implica, por um lado, investir em infra-estruturas
para proteger e recuperar as massas de 4gua que cons-
tituem reservas estratégicas do pais, bem como gerir a
procura deste bem tendo em conta a protec¢do a longo
prazo dos recursos hidricos e, por outro, garantir a toda
a populacédo o abastecimento de dgua de elevada qua-
lidade e o tratamento de aguas residuais adequados, a
precos acessiveis.

No que concerne ao sector dos transportes e, com o ob-
jectivo de alcangar uma mobilidade mais sustentavel,
bem como reduzir as emissées de poluentes atmosfé-
ricos e do ruido, esta planeado dar continuidade ao
investimento em infra-estruturas ferrovidrias ligeiras,
incluindo a expansdo do “metro” nas grandes areas
metropolitanas.

No ambito da valorizacdo do territério é atribuido um
papel de destaque as cidades, em especial as areas me-
tropolitanas, perspectivadas enquanto centros de acti-
vidades econdémicas e financeiras sendo, por isso, neces-
sario torna-las atractivas, sustentaveis e competitivas.

A performance de uma cidade estd directamente rela-
cionada com a prestacdo de servicos e funcdes que exe-
cuta no ambito de uma economia e sociedade cada vez
mais globais. Mesmo perante o desenvolvimento das
telecomunicag¢des e das tecnologias de informacdo que
os circuitos financeiros requerem, a dimensao espacial
da globaliza¢do econémica ndo tem perdido importan-
cia. Pelo contrario, a gestdao do espaco local torna-se
cada vez mais imperioso, pois é no interior das grandes
cidades que os processos de globalizacdo se materiali-
zam.

Assim, como alertou Francoise Choay, especialista em
urbanismo, “néo se trata ja de construir cidades imagi-

M8 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, Didrio da Republica, 1.% série — N.° 159 — 20 de Agosto de 2007

"9 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel — ENDS-2015, 2007
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narias, mas de se reapropriar dos locais de vida, e do
patriménio”. Torna-se, entdo, necessario aproveitar o
melhor e Unico da histéria, valorizando o design e pre-
servando o valor arquitecténico do patrimonio edifi-
cado, ndo so pelo potencial que representa em termos
econdémicos, como pelo seu valor de uso identitario.

Esta linha de preocupagéo inscreve-se na Politica de Ci-
dades Polis XXI, definida para o periodo 2007-2013, cuja
aposta é transformar as cidades em motores efectivos do
desenvolvimento tanto das regides como do Pais, mode-
lo de desenvolvimento esse a levar a cabo numa légica
do conhecimento e da inovacdo. A operacionaliza¢do dos
objectivos definidos no referido documento passa pela
qualificacdo e integragdo dos distintos espacos de cada
cidade, pelo fortalecimento e diferenciacdo do capital hu-
mano, institucional, cultural e econdémico de cada cidade,
pela intensificacdo da integracdo da cidade na regido en-
volvente e pela inovagdo quanto a solucdes para a quali-
ficagdo urbana.

Coloca-se, deste modo, a ténica na competitividade terri-
torial, objectivo este destacado no Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), concebi-
do para o horizonte temporal 2025. Este documento de
gestao territorial contempla as questdes relacionadas com
a organizacao do territério nacional e a sua integracdo no
territério da Unido Europeia, salientando a necessidade
de reforcar a competitividade territorial de Portugal no
quadro ibérico, europeu, atlantico e global, sendo indis-
pensavel o investimento em plataformas maritimo portu-
arias, aeroportudrias e sistemas de transportes terrestres.

O PNPOT prevé também o desenvolvimento policéntrico
dos territérios, incentivando o reforco dos centros urba-
nos estruturantes das regides, donde se torna necessario o
desenvolvimento das redes de infra-estruturas de suporte
a acessibilidade e a mobilidade.

De facto, o reforco da competitividade territorial e o fo-
mento da conectividade internacional de Portugal sdo
objectivos bastante ambiciosos para os quais convergem
varios documentos estratégicos de politica nacional. Nes-
tes dominios é fundamental a melhoria e expansao das
redes de infra-estruturas e o desenvolvimento do sistema
e rede de transportes, bem como a materializagdo da poli-
tica de cidades, estando assim prevista a concretizacdo de
diversas linhas de accdo, das quais se destacam:

— constituicdo de uma plataforma aeroportuaria e por-
tudria de valia europeia;

Notas:

- integracdo de Portugal na Rede Transeuropeia de
Transportes (RTE-T);

- integracdo dos portos portugueses na rede europeia
de Auto Estradas do Mar (AEM)™2;

— melhoria das acessibilidades rodoviarias, ferroviarias e
de comunica¢des com Espanha;

— implementacgdo da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade
(RAV);

- reforco e modernizacdo da linha férrea convencional;

— melhoria da regulacdo do sistema portuario (colocacdo
da Janela Unica Portuaria em funcionamento no porto
de Leixdes, Lisboa e Sines);

— operacoes Integradas de Requalificacdo e Valorizacdo
do Litoral (Polis Litoral).

A tais medidas correspondem projectos de investimento a
executar no médio/longo prazo que se procurara identifi-
car no capitulo dedicado a analise das principais linhas de
evolucdo de cada sector.

Importa ainda referir que, no quadro da articulagdo dos
principais instrumentos de orientacdo estratégica, a ma-
terializacdo de alguns projectos previstos nos diversos
documentos se faz através de incentivos financeiros, mui-
tos dos quais disponibilizados pelo Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional (QREN 2007-2013), documento de
orientagdo e enquadramento para a aplicacdo da politica
de coesdo econdmica e social e respectivos fundos comu-
nitarios, em Portugal até 2013.

O QREN assume particular relevancia na medida em que
é tido como um dos instrumentos essenciais para a supe-
racdo da crise econdmica e consequente relancamento da
economia, porquanto sustenta parte do investimento pu-
blico, em especial o investimento municipal, em iniciativas
com vista a eficiéncia colectiva, centros escolares, regene-
racdo urbana, ciclo urbano da agua, etc.

O estabelecimento das prioridades estratégicas do QREN
teve como matriz de referéncia os objectivos tracados
pela Estratégia de Lisboa, donde as prioridades sdo a qua-
lificacdo do capital humano, do territério e das cidades, o
crescimento sustentado, a coesdo social e a eficiéncia da
governacao. Tais estratégias e seus principios orientadores
sdo estruturados segundo uma racionalidade tematica a
incidir em trés grandes vertentes: o Potencial Humano, os
factores de Competitividade da Economia e a Valorizacdo
do Territorio.

A sua operacionalizacdo serd concretizada através de
programas Operacionais Tematicos e de Programas

120 ) conceito introduzido no Livro Branco A Politica Europeia de Transportes no Horizonte 2010: A Hora das Opcées”, aprovado em 2001, esta associado ao desenvolvimento do transporte
intermodal e & promog¢ao do transporte maritimo intracomunitario. Sequndo o Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos as AEM ndo s&o mais do que a disponibilizagao integrada
de um conjunto de servicos e sistemas de caracter operacional, administrativo-burocratico, informacional e de infra-estruturas logisticas que vao possibilitar que as mercadorias passem
a ser transportadas por mar (...) de uma forma eficaz, econémica e competitiva, constituindo, portanto, uma alternativa ao transporte rodovidrio tendo como suporte uma profunda
interoperabilidade dos varios modos de transporte, possibilitando o “porta-a-porta”, também designadas por Corredores Maritimos para se constituirem como alternativa ao transporte

rodoviario de mercadorias.
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Operacionais Regionais para as regides do Continente e Retém-se aqui informacao relativa a area tematica Qua-
para as duas Regides Autdbnomas, co-financiados respec- lificacdo do Territorio e das Cidades pelo facto de es-
tivamente pelo Fundo Social Europeu (FSE), pelo Fundo pelhar as intervencdes mais directamente relacionadas
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e, con- com as actividades de Construcdo, como se pode visuali-
juntamente, pelo FEDER e Fundo de Coesdo (FC). zar no quadro seguinte.

Tabela 19 - Intervencdes prioritarias no &mbito do QREN (Construcao)

Vectores

Reforco da Conectividade
Internacional, das Acessibilidades

e da Mobilidade

Proteccdo e Valorizacdo
do Ambiente

Politica de Cidades (Reforco do
Sistema Urbano)

Pressupde intervencdes dirigidas aos
centros urbanos estuturantes do mo-
delo territorial definido no Programa
Nacional de Politica de ordenamento
do Territério (PNPOT) e concretizado
pelos Planos Regionais de Ordena-
mento do Territério (PROT)

Redes, Infra-estruturas
e Equipamentos para a Coesdo
Territorial e Social

Intervencoes Prioritarias

Integracdo de Portugal na Rede Transeuropeia de Alta Velocidade Fer-
rovidria

Aumento de conectividade entre as grandes dreas metropolitanas e im-
portantes cidades nacionais

Corredor Ferrovidrio de Transporte de Mercadorias Sines/Badajoz
Apoio & construcdo do Novo Aeroporto de Lisboa

Transformacéo do IP4 em Auto-estrada no troco Vila Real-Braganca

Melhoria das condicdes de circulacdo e seguranca, nomeadamente a
conclusd@o da CRIL-Circular Regional Interior de Lisboa e CRIPS-Circular
Regional Interior da Peninsula de Setdbal

Reforco das acessibilidades nacionais, inter-regionais e interurbanas

Diversas intervencdes dirigidas as infra-estruturas e equipamentos po-
blicos

Ciclo Urbano da Agua
Valorizagdo dos residuos sélidos urbanos

Salvaguarda e valorizacdo do patriménio natural e dos recursos natu-
rais

Qualificar e revitalizar os diferentes espacos que compdem cada cidade
Operacdes de requalificacdo sobretudo em dreas de exceléncia urbana
Apoio a estratégias de afirmacéo internacional

Operacdes de regeneracéo urbana

Eco-inovacdes nos dominios da construcdo e da Habitacdo

Eficiéncia energética

Gestdo da qualidade do ar

Alargamento da Rede Nacional de Educacéo Pré-Escolar
Requalificac@o fisica da Rede Escolar do 1° Ciclo do Ensino Bdsico

Continuacdo do Programa Integrado de Modernizac&o das Escolas do
Ensino Secunddrio

Fonte: Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - Portugal 2007-2013, Setembro de 2007
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Segundo consta no QREN, as prioridades nacionais
a concretizar no periodo de 2007-2013 articulam-se
com os objectivos delineados na Agenda de Lisboa
Renovada, em consonancia com as orientagdes co-
munitarias em matéria de coesdo econdémica, social
e territorial. Deste modo e no que concerne as in-
terven¢des no dominio da valorizacdo do territério
estas relacionam-se com os seguintes designios co-
munitarios:

- melhoria e atractividade dos Estados-membros, re-
gides e cidades;

— melhoria dos conhecimentos em prol do cresci-
mento;

- criagdo de mais e melhores empregos.

As areas tematicas do QREN foram, ainda, tracadas
em consonancia com o PNACE - Programa Nacional
de Accdo para o Crescimento e o Emprego 2005-
-2008, documento abrangente que cobre as dimen-
sdes Macro, Micro e Emprego, estruturado em 4 me-
tas, 7 prioridades e 125 medidas de accdo, elaborado
no seguimento da decisdo do Conselho Europeu de
Marco de 2005 de relangar a Estratégia de Lisboa.

De referir que a continuidade e aprofundamento
das reformas em curso no ambito do PNACE esta re-
comendada no PNR - Plano Nacional de Reformas -
Novo Ciclo 2008/2010. Este Plano agrupa um conjun-
to de 6 dominios, 4 definidos pelo Conselho Europeu
como Prioridades da Estratégia de Lisboa, aos quais
foram acrescentados a Qualidade das Financas e dos
Servicos Publicos e a Promocdo de um Territério Inte-
ligente, considerados dominios prioritarios.

E nesta Ultima area que se inscrevem medidas com im-
pacto no sector da Constru¢do, tendo em conta que
“o PNR 2008-2010 dara prioridade as infra-estruturas
que potenciam a centralidade econémica do territo-
rio portugués e a anulacdo dos custos de periferia,
como as redes de nova geracdo, as infra-estruturas
portuarias e aeroportuarias e a modernizag¢do da fer-
rovia, e ainda as redes de infra-estruturas de servicos
basicos, nomeadamente educativos, cientifica e tec-
nolégica, no quadro duma politica de cidades e redes
urbanas promotoras do desenvolvimento integrado
e de coesao” ",

Foi ao nivel do comprometimento politico para com
o futuro, veiculado pelos varios documentos orien-
tadores do desenvolvimento nacional atrds enuncia-

Notas:

121 Estratégia de Lisboa - Plano Nacional de Reformas / Novo Ciclo 2008-2010

122 £sta perspectiva é desenvolvida no Plano Estratégico de Transportes 2008-2020, Maio 2009

dos, que se procurou identificar pistas que pudessem
antever, no médio/longo prazo, o sentido da evolu-
¢do do sector da Construcao.

Contudo, no momento actual de conturbac¢do eco-
némica e financeira e perante a grave situacdo de
endividamento que impde cortes na despesa publi-
ca, ao futuro da engenharia civil esta reservada uma
boa dose de incerteza, na medida em que a dinami-
ca da economia e das sociedades exige flexibilidade
na redefinicdo e adequacdo de politicas e medidas
com vista a sustentabilidade do sistema econémico-
-social.

5.2.2.3. Principais desenvolvimentos previstos

5.2.2.3.1. Rede de transportes

A abordagem das infra-estruturas de transportes en-
quadra-se na politica de transportes veiculada atra-
vés de orienta¢des apostas nos Livros Verdes e Livros
Brancos da Comissdo Europeia, bem como nas politi-
cas nacionais, designadamente, nas estratégias de or-
denamento do territério que procuram dar resposta
a acessibilidade e a mobilidade, conceitos estes que
tém vindo a evoluir no contexto europeu.

A integracdo na Rede Transeuropeia de Transportes é
um dos principais designios que serviu de base a de-
cisdo de desenvolvimento de um sistema multimodal
de redes de infra-estruturas de transportes terrestres,
maritimos e aéreos, com vista a melhoria do funcio-
namento do mercado interno e a aproximagdo aos
mercados externos, reforcando a competitividade do
pais e garantindo a mobilidade sustentavel de pes-
soas e mercadorias nas melhores condicées sociais,
ambientais e de seguranca.

A perspectiva global e integrada'? das infra-estrutu-
ras de transportes aponta para que sejam seguidas
linhas de ac¢do, comuns aos sectores (rodovia, ferro-
via, aeroportudrio e portuario), assentes na eficiéncia
econdmica e social, na coesdo e equidade social, na
intermodalidade, na mobilidade urbana, na seguran-
¢a e na inovagdo e desenvolvimento tecnolégico.

O papel do Estado é comum a todas as grandes infra-

estruturas de transportes. O planeamento e a deci-
sdo de investimento em infra-estruturas devera ser
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justificada com base em critérios de rendibilidade fi-
nanceira e suportada pela analise econémica e social
(custo-beneficio). Compete ao Estado decidir quanto
a construcdo e exploracdo das grandes infra-estrutu-
ras de transportes e identificar os investimentos que
venham a favorecer adequadamente a infra-estrutu-
racdo dos diversos modos de transporte. O estabele-
cimento de parcerias entre o Estado e o sector priva-
do com o objectivo de contratualizar a construcao e
exploragdo das infra-estruturas visa libertar recursos
publicos para outros investimentos onde a sua inter-
vencdo ndo é passivel de ser substituida pela inicia-
tiva privada e, por outro lado, assegura uma maior
eficiéncia de gestdo e, consequentemente, venha a
promover emprego e gerar riqueza.

A funcdo de natureza social desempenhada pelo
sistema de transportes supde que o seu desenvolvi-
mento seja efectuado de forma a promover as acessi-
bilidades e a garantir condi¢cdes equitativas de aces-
so as oportunidades de emprego e a melhoria das
condigdes e qualidade de vida das populagdes. A este
respeito assume particular relevo a dotacao de infra-
-estruturas em zonas de maior isolamento de modo a
fomentar a acessibilidade e a mobilidade das popula-
¢oes ai residentes.

Na visdo sistémica dos transportes, parti-
cularmente no que diz respeito ao trans-
porte publico de passageiros, a intermoda-
lidade é um conceito chave que designa a
funcdo de articulagdo modal e intermodal
conseguida através da integracao fisica dos
equipamentos e das infra-estruturas, bem
como dos respectivos servicos. Assume as-
sim particular importancia a constru¢do de
interfaces e infra-estruturas que combi-
nem a utilizacdo entre os diversos modos
de transporte.

O “novo” conceito de mobilidade urbana
tenderd a desincentivar o uso preponde-
rante do transporte individual a caminho
de uma mobilidade sustentavel que favo-
reca o desenvolvimento econdémico das ci-
dades, a qualidade de vida dos habitantes
e a proteccdo do meio ambiente. Contribui
para este objectivo a expansdo das redes ferroviarias
convencionais e de metropolitano, donde o estabele-
cimento de acordos com a Administracdo Local ten-
do em vista o financiamento de infra-estruturas de
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transportes que assegurem os propositos da mobili-
dade sustentavel se afigura desejavel.

A seguranca é outro aspecto também considerado
na politica de transportes, com especial incidéncia na
sinistralidade rodoviaria. Este tema tem sido objec-
to de atencdo por parte da Unido Europeia. Foram
definidas metas para Portugal vir a estar posicionado
entre os 10 paises da Unido Europeia com mais baixa
sinistralidade rodoviaria. A partir da identificacdo de
um conjunto de factores prioritarios a ENSR-Estraté-
gia Nacional de Seguranca Rodovidria estabeleceu
objectivos e medidas com implementacdo no periodo
de 2008-2015, que incidem desde os comportamen-
tos do condutor, a seguranca e fiscalizacdo dos veicu-
los até a melhoria das infra-estruturas.

De acordo com o Plano Estratégico de Transportes
2008-2020 (PET 2008-2020), o investimento necessa-
rio a realizacdo dos projectos ai incluidos ascende aos
29,2 mil milhdes de euros. Por sector, o ferroviario é
aquele que devera absorver uma parte mais signifi-
cativa do investimento, cerca de 42%, seguindo-se o
sector rodoviario (38%) e o aéreo (14%). Para o sec-
tor maritimo devera ser canalizado pouco mais de mil
milhdes de euros, ou seja cerca de 4% da totalidade
do investimento previsto.

Grafico 47 - Investimento previsto no PET - por sector

Govermancia

I aritimo
'Iq'u

Adreo
14%

Rodoviario
1%

Fonte: Plano Estratégico de Transportes 2008-2020

A maior parcela do investimento previsto no PET sera
financiada através do sistema bancario, nele incluin-
do bancos portugueses, estrangeiros e o Banco Euro-
peu de Investimento (36,6%) e de capitais privados
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(19,2%). O investimento em sede de PIDDAC, ou seja,
com relevancia directa no Orcamento do Estado, é de
apenas 7,6% enquanto os fundos comunitdrios de-
verdo comparticipar cerca de 10,8% do investimento
total. As empresas beneficiarias destes investimentos
é exigida a comparticipa¢do dos restantes 15,5% dos
recursos financeiros.

De acordo com o PET, a realizacdo do investimento
conducente ao desenvolvimento dos projectos con-
siderados estruturantes do territério portugués, no
dominio dos transportes, deverd concentrar-se fun-
damentalmente no periodo entre 2008 e 2013, que
coincide com o periodo de vigéncia do QREN.

Embora ndo seja possivel fazer uma avaliacdo em
tempo util do estado em que se encontram os diver-
sos projectos, a actual situagdo em que se encontram
as finangas publicas deverd condicionar fortemente
a realizacdo de alguns dos projectos previstos. Adi-
cionalmente, e tendo em consideracdo que as difi-
culdades de financiamento deverdo atingir também
o sector privado, que mesmo tendo acesso ao crédito
estara sujeito a condi¢des muito dificeis, alguns dos
projectos previstos poderdo ver reduzida a sua renta-
bilidade e logo a sua concretizacao.

Embora o actual momento seja pois de significativas
restricbes ao financiamento, que se deverd traduzir
muito provavelmente ndo sé no adiamento de al-
guns investimentos previstos no PET, bem como no
prolongamento do periodo de concretizacdo de um
plano que se afigura extremamente ambicioso, este
plano permite-nos perceber quais sdo os dominios no
sector do transporte que deverdo merecer atencédo
por parte dos decisores publicos

nos préximos anos.

pais, assumiu-se como um dado o modelo existente,
com as restricdes financeiras adoptadas nos varios ce-
narios de previsdo a corresponder a nossa visdo do
gue podera ou ndo ser executado entre o que esta
previsto no PET.

Infra-estruturas Rodoviarias

O desenvolvimento da rede rodoviaria é perspectivado
como um dos principais instrumentos de estruturacdo
do territério e contribui para o fomento das acessibi-
lidades ao nivel inter-regional, internacional e interur-
bano. Logo, é objectivo primordial da politica de trans-
portes prosseguir com a concretizacdo do PRN-Plano
Rodoviario Nacional e concluir a rede de auto-estradas
nos préximos anos.

O Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN2000) encontra-
se definido no Decreto Lei n®222/98, de 17 de Julho (com
as alteracdes constantes da Lei n® 98/99 de 26 de Julho,
Declaragdo de Rectificagdo n° 19 D/98 e pelo Decreto-Lei
n°® 182/2003, de 16 de Agosto). O PRN 2000 surgiu apds
10 anos de implementacdo do PRN 85, tendo resulta-
do simultaneamente da necessidade de acomodar num
novo plano a experiéncia adquirida na aplicagdo do PRN
85 e da necessidade de dar resposta as transformagoes
ocorridas no pais ao longo de uma década.

Do PRN 2000 fazem parte aproximadamente 16.500 kms
de estradas, dos quais cerca de 2.600 kms correspondem
a itinerarios principais (IP's), 3.500 kms a itinerarios com-
plementares (IC's), 5.300 kms a estradas nacionais (EN’s)
e, por ultimo, 5.100 kms a estradas regionais (ER’s). A
rede rodoviaria constante do PRN 2000 corresponde a

Assim, a equipa considerou es-
sencial tomar como referéncia os
modelos de desenvolvimento do
sistema de transporte propostos
no PET, assumindo o risco dos
proximos governos optarem por
rever completamente a estraté-
gia nele presente, como alids é
pratica corrente. Em sintese, e
nao sendo proposito deste traba-
lho propor um modelo de desen-

Rede Rodovidria

Rede Fundamental (IP)
Rede Complementar (IC)

Estradas nacionais (EN)

Tabela 20
Execucao do PRN 2000, em Outubro de 2009
Extensiio em Extensiio Prevista
Exploraciio no PRN Realizaciio
(km) (km)
2.200 2.516 87%
1.400 3.365 42%
4.900 4.900 100%
Total 8.500 10.781 79%

volvimento da rede de infra-es-

truturas de transporte no nosso

Fonte: InIR / Relatdrio de Monitorizacdo da Rede de Auto-Estradas - 2009
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um acréscimo de aproximadamente 65% face ao cons-
tante do plano rodoviério anterior, a que devera corres-
ponder um aumento da cobertura rodovidria do pais.
Esse aumento é feito através da incluséo e reclassifica-
¢do de novos percursos, tendo além disso sido criada a
categoria de Estrada Regional.

O PRN expressa a necessidade de construir um conjunto
de vias com a finalidade de unir as principais cidades do
pais, de promover a ligagdo do interior ao litoral e asse-
gurar boas ligacdes aos principais portos, aeroportos e
fronteiras.

A Rede Rodoviaria Nacional tem uma extensdo total
construida de 8.500 kms, distribuida por 2.200 kms de
Itinerarios Principais, 1.400 kms de Itinerarios Comple-
mentares e cerca de 4.900 kms de Estradas Nacionais. As
Estradas Regionais totalizam cerca de 4.400 kmes.

A extensdo prevista da Rede Rodoviaria Nacional é de
cerca de 10.800 kms™3, em que os Itinerarios Comple-
mentares correspondem ao maior nimero de kms por
realizar. A rede de IP's e IC's apresenta uma execugdo de
61%, estando por construir 2.281 kms. Ja a rede Tran-
seuropeia encontra-se praticamente concluida®™.

Importa referir que, desde a elabora¢do da primeira
edicdo deste estudo (com referéncia a dados de Dezem-
bro de 2005) foram construidos 357 kms de IP's e I1C’s,
concluindo-se facilmente que a média anual de kms
construidos fica aquém dos 100 kms. Sabendo que ain-
da restam construir 2.281 do PRN, a um ritmo idéntico
ao verificado nos Ultimos 4 anos, apenas em 2024 estara
concluida a rede rodovidria nacional.

Segundo dados do InIR existe uma cobertura territorial
e concessionada da rede de Auto-Estradas™ com uma
extensdo de 2.577 kms, os quais correspondem a cerca
de 30% da extensao total da Rede Rodoviaria Nacional.
A Rede de Auto-Estradas distribui-se da seguinte for-
ma2e;

— 1.500 kms de Auto-Estradas com Portagem (58%)
— 1.077 kms de Auto-Estradas sem Portagem (42%)

O regime predominante é o de portagens reais que foi
entretanto implementado nalgumas concessdes ante-
riormente em regime de SCUT. De facto, encontra-se
jé& em vigor a alteracdo do regime conforme previsto
no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para
2010-2013 e aprovado pela Comissdao Europeia, em 14

Notas:

de Abril de 2010. Esta decisdo foi tomada em resultado
ndo sé das medidas internas de combate ao defice orca-
mental como tendo em conta as orientacdes da politica
comunitaria para os transportes que defendem o prin-
cipio do "utilizador-pagador” ao invés do “contribuinte
pagador”.

Quanto ao modelo de gestao e financiamento do sector
das infra-estruturas rodoviarias, é de salientar o facto
de em 2007 ter ocorrido uma mudanca que se traduziu
também numa alteracdo substancial do relacionamento
do Estado com este mesmo sector.

A implementacdo daquele modelo de gestdo e finan-
ciamento consubstanciou-se através de dois instru-
mentos fundamentais. A alteracdo da natureza juridi-
ca da Estradas de Portugal, que assumiu a forma de
Sociedade Andénima, e a celebra¢do de um contrato de
Concessao firmado entre o Estado portugués e a EP-
-Estradas de Portugal, SA, por 75 anos, o qual atribui
a esta empresa a concessao do financiamento, concep-
¢do, projecto, construcdo, conservacdo, exploracdo,
requalificacdo e alargamento das vias que integram a
Rede Rodovidria Nacional e a Rede Rodoviaria Nacio-
nal Futura.

Ficou, deste modo, atribuida a EP a concessdo geral
da rede rodovidria a qual cabe a gestdo e exploracéo,
continuando a rede de estradas a pertencer ao domi-
nio publico do Estado. Por outro lado, a EP deixou de
assumir as fun¢des de regulacdo que até ai lhe estavam
atribuidas.

Ainda no ambito daquele contrato de Concessdo, é da
competéncia da entidade concessionaria prosseguir
com os objectivos de reducdo dos niveis de sinistralida-
de, assim como cumprir os requisitos da sustentabilida-
de ambiental.

Ao Estado compete transmitir a entidade concessionéria
o programa de execucdo do PRN relativamente as vias a
projectar, a construir, a alargar, a requalificar, etc.

Um dos objectivos do Estado com a assinatura deste
contrato foi proceder a consolidacdo da empresarializa-
¢do do sector rodovidrio, permitindo a sua auto-susten-
tacdo econdmica e financeira no quadro de principios
e praticas de gestdo empresariais, baseadas na fixacdo
de objectivos operacionais e responsabilizacdo pela sua
execu¢do, a atingir sob padrdes de rigor e eficiéncia
adaptados a nova missdo da empresa concessiondria.

12 [sclarece-se que a diferenca deste valor para os 16.500 kms de estradas previstos no PRN2000 refere-se a estradas que ndo integram a Rede Rodovidria Nacional, tais como Estradas Regionais e Outras
Estradas (numeradas como Nacionais) que, apesar de desclassificadas, ainda estao sob o dominio nacional e algumas ainda nao foram transferidas para os municipios. Outras tém sido objecto de transferéncia
por parte da EP para os municipios através de Autos de Transferéncia ou de Protocolos. No futuro estas estradas serdo objecto de reclassificagao, a incluir em eixos turisticos ou agricolas, por exemplo.

124 Sequndo o INIR / Relatério de Monotorizacdo da Rede de Auto-Estradas, 2009

25 ryistem sub-lances de IP's que ndo integram a Rede de Auto-estradas e nem todos os IC’s fazem parte desta rede.
126 Estes dados reportam & data de realizagao deste trabalho. A 15 de Outubro de 2010 iniciou-se a introdugdo de cobranca de taxas de portagens em auto-estradas que serd alargada em Abril de 2011.
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Concomitantemente, esta nova filosofia empresarial
compreende a obtencdo de receitas préprias através
da cobranca de portagens em auto-estradas e grandes
obras de artes (pontes e tuneis) e das actividades comer-
ciais ligadas as areas de servico e abastecimento.

A obtenc¢do do financiamento necessario ao desenvol-
vimento de todas as actividades que integram o objec-
to do contrato de concesséo é da responsabilidade da
EP, ficando, deste modo, o Estado excluido de qualquer
responsabilidade ou risco no que respeita ao dito finan-
ciamento.

A EP tem a possibilidade de proceder a subconcessdo
da rede (contratualmente prevista), sendo privilegiado
o estabelecimento de Parcerias Publico Privadas com as
sub-concessionarias (operadores privados) como forma
de executar o objecto do contrato, cabendo a estas o
investimento de construcdo e respectivo financiamento,
os encargos de manutencao e a responsabilidade em as-
segurar os niveis de servicos pré-estabelecidos.

Das orientacdes estratégias da EP, estabelecidas no ambi-
to do contrato de Concessédo, no que diz respeito concre-
tamente a area da Construcdo destacam-se as seguintes:

— promover a extensdo da rede viaria prevista no PRN,
num quadro de conectividade nacional e internacio-
nal;

- dinamizar a conclusdo da rede de itinerarios comple-
mentares;

— assegurar o cumprimento do PRN2000 de acordo
com a calendarizacdo e prioridades de investimento

definidas pelo Governo para a respectiva execucao™.

No que concerne a Conservac¢do e Explorac¢ao, a EP tem
como principais atribuicdes:

— prosseguir niveis de eficiéncia de custos de explora-
¢do e manutencdo, em linha com as melhores prati-
cas;

— disponibilizar a via aos utentes de acordo com os ni-
veis de servico estipulados para cada tipo de estrada,
conforme contratualizado.

Do programa de ac¢do da EP, salientam-se alguns com-
promissos de médio prazo, nomeadamente proceder
a realizagdo de 98% do PRN até 2017, a construcdo de
variantes a centros urbanos (4 por ano até 2012, 3 en-
tre 2013 e 2017, 2 entre 2018 e 2022 e uma no periodo
seguinte) e a conservacdo periddica da rede vidria consi-
derando um ciclo de 12 anos.

A este proposito e ainda no ambito da actividade da-
quela entidade para o triénio 2010-2013, foi concebido
o Plano de Conservacdo Rodovidria que prevé investi-
mentos significativos na conservacdo corrente da rede
vidria nacional nos 18 distritos do pais, num total de
162 milhdes de euros. Os trabalhos a realizar com vis-
ta a melhoria das condicdes de circulacdo rodoviaria e
seguranca dos utentes compreendem a manutencdo e
conservagao de vias, pontes, viadutos e outras travessias
ao longo de 14.000 quilémetros de estrada.

Dos respectivos concursos recentemente langados, des-
tacam-se as interven¢des de maior relevo:

Tabela 21
Concursos publicos de maior investimento no ambito da conservacio corrente de estradas,
lancados pela Estradas de Portugal

Distrito Vias Kms
Santarém 1020
Braganca 1053
Beja 1281
Viseu rede vidria da Aguieira
e EN234-6
Setdbal 800

Pontes, viadutos, outras travessias Investimento (M€)
424 18,5
186 14,5
242 16,0
5 12,0
332 15,5

Fonte: Estradas de Portugal, SA

Notas:

127 RCM n° 174-A/12007, de 23 de Novembro
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A fiscalizagdo e supervisdo da gestdo e da exploracdo da
rede rodoviaria estdo atribuidas ao InIR-Instituto de Infra-
Estruturas Rodovidrias, I.P. que controla o cumprimento
das leis, regulamentos e dos contratos de concessdo e
subconcessdo, de modo a assegurar a realizacdo do Plano
Rodoviario Nacional, cumprindo assim a funcdo de regu-
lagdo do sector. Ja a fiscalizacdo econdmica e financeira
estd a cargo da Inspeccéo Geral de Finangas.

No ambito das prioridades a encetar no sector das infra-
estruturas rodovidrias recentemente definidas pelo Esta-
do foi concebido um programa de subconcessdes entre
2007 e 2008, com a perspectiva de serem construidos
1.300 quildbmetros de novas vias a que correspondem os
seguintes projectos rodovidrios:

Apé6s a adjudicacdo, algumas destas concessdes foram
submetidas a aprecia¢do do Tribunal de Contas, tendo o
visto sido recusado.

Foi o caso das concessdes Auto-Estrada Transmontana,
Baixo Alentejo, Algarve Litoral e Litoral Oeste. Contudo
e apds a introducdo de alteragdes aos contratos iniciais,
o Tribunal de Contas concedeu o visto em todos aqueles
casos.™?

No Plano Estratégico de Transportes 2008-2020 estao,
igualmente, planeados investimentos em regides do pais
menos favorecidas e nas ligacdes ao interior, conjugan-
do a necessidade de contemplar aspectos de seguranca,
como seja a requalificacdo da EN 125 e a transformacéo
do IP3 em Auto-Estrada.

Tabela 22
Principais concessoes rodovidrias

Concessiio / Sub-Concessiio '2° Inicio
Previsiio
Douro-Litoral 2007
Auto-Estrada Transmontana (IP4) 2008
Tonel do Mardo 2008
Douro Interior (IP2) 2008
Baixo Tejo 2009
Baixo Alentejo (IP8) 2009
Algarve Litoral 2009

Litoral Oeste

Alto Alentejo (IP2)

Auto-Estrada do Centro

Pinhal Interior** 2010

Rota Oeste

Kms Estado Investimento
a construir (M€)
76 Em construcdo 7777
138 Em construcdo 535,9
Em construcdo 458
244 Em construcéo 641,7
39 Em construcdo 270,1
127 Em construcdo 381,92
30 Em construcdo 165,1
87 Em construcdo 443,6
131 Em lancamento 200
189 Em lancamento 1.178*
173 Em construcdo 958,2
Em lancamento 740

Fonte: Direccdo-Geral do Tesouro e Financgas; * EP

Notas:

128 A5 concessoes aqui identificadas constam de informacao disponibilizada pela Direccao-Geral do Tesouro e pela EP Poderao haver outras nao referidas por falta de informagao.
129 plano Estratégico de Transportes 2008-2020, Maio 2009. Neste documento consta o maior nimero de informacao referente & programacao dos projectos de infra-estruturas a contemplar
numa visao de longo prazo. Porém, no actual contexto de impasse, é de elementar bom senso ndo tomar como efectivas todas as informagoes aqui expressas.
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O mesmo documento refere também que, no seu
periodo de abrangéncia, estd programada a execu-
¢do dos seguintes projectos:

riores a meia hora nas liga¢des das sedes de conce-
lho a rede de IP's e IC's;
— estabelecimento de um Plano de Variantes a Cen-

Tabela 23
Projectos da rede rodoviaria

Projecto
tes (RTE-T), com vias de alta capacidade a ligar
as principais fronteiras

Conclusdo das ligacdes em auto-estrada aos

principais portos nacionais

Conclusdo da ligagdes aos aeroportos nacionais

Conclusdo da ligacdo das capitais de distrito por

rede de alta capacidade, ligadas com a RTE-T

tropolitanas

rias e secunddria em zonas de fraca densidade

populacional e baixa procura

Conclusdo da Rede Transeuropeia de Transpor-| Valenca, Chaves, Quintanilha, Vilar

com vias de alta capacidade Faro

Conclusdo dos eixos estruturantes nas dreas me- Vdrios

Intensificar a concretizacdo das malhas primé- | Vdrios

Locais Vias

IP2*, IP4*, IP5,

Formoso, Caia e V.R. St° Anténio IP8*, IC33
Viana do Castelo, Leixdes, Aveiro, IP8 IC33
Figueira da Foz, Lisboa, Setdbal e Sines

Porto, Lisboa (novo aeroporto), Beja e IC13elIP8 *
Capitais de distrito IP2, IP4 e IP8

IC2, IC16, IC17,
1C24, 1C29, IC30,
IC32 e IC36

IP2, ICS, IC3, IC6,
IC7 e IC37

Fonte: Fonte: Plano Estratégico dos Transportes 2008 — 2020
* Correspondem as concessées mencionadas na Tabela 2

Uma visdo a longo prazo do sector das infra-estrutu-
ras rodoviarias ndo podera deixar de ter em linha de
conta iniciativas no sentido de adequar a oferta face
as alteracbes da procura, muitas das quais decorrem
de vicissitudes societais, bem como da necessidade de
corresponder a ldégicas supranacionais objectivando,
nomeadamente, o aumento da qualidade de vida, a
intensificacdo do conforto e da seguranca e minimi-
zando a dispersado dos centros populacionais.

Neste sentido, torna-se indispensavel levar a cabo di-
versas medidas e acgdes previstas ja no PET, das quais

se destacam:

- reduc¢do dos tempos de percurso para valores infe-

tros Urbanos;

— melhoria do servico de apoio ao cliente;

— actualiza¢do da legislacdo rodoviaria (PRN, Regula-
mentacdo Técnica e Econdmica);

— reduc¢do dos niveis de sinistralidade rodoviaria em
articulagdo com os objectivos nacionais (ENSR) e os
estipulados pela Comunidade Europeia.

A necessidade de ser concebido um Plano de Variantes
a Centros urbanos torna-se fundamental na medida em
que estas vias sdo determinantes na melhoria das aces-
sibilidades em termos locais tanto nas liga¢cdes dentro
e entre concelhos, como na ligacdo a rede nacional. De
facto, nos ultimos anos tem sido possivel concretizar
significativos investimentos, sobretudo através do re-
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curso a fundos comunitarios para a execu¢do de obras
de conservacao.

Porém, ainda subsistem problemas e algumas desconti-
nuidades em termos de qualidade da malha rodoviaria
cuja resolucdo estd dependente nao sé da disponibili-
dade de investimento como da articulacdo das inter-
vencdes por parte das entidades responsaveis. E o caso
de algumas estradas que no ambito do PRN2000 foram
desclassificadas e ainda ndo foram “adoptadas” pelos
municipios como Estradas Municipais, o que tem tido
reflexos em termos do estado de conservacao, situacdo
que se prolongara enquanto tal questdo nao for for-
malmente resolvida.

Quanto a revisdo do PRN, segundo informacdes pres-
tadas pelo INIR, estdo neste momento a iniciar-se os
primeiros procedimentos com vista a actualizacdo do
Plano. Estao, igualmente, previstos processos de reclas-
sificacdo da rede rodoviaria de hierarquia inferior as
IP's e IC’s, a elaborac¢do do estatuto das Estradas Nacio-
nais e a revisao da classificacdo e numeracao das Auto-
-Estradas, diligéncias ha muito esperadas no sector.

No respeitante a Seguranca no sector Rodoviario e
apesar da ENSR-Estratégia Nacional de Seguranca Ro-
doviaria definida para o periodo de 2008-2015 estar
em curso, a Comissao Europeia considera a infra-estru-
tura rodoviaria um pilar fundamental da politica de se-
guranca rodoviaria, defendendo que a gestao de for-
ma uniformizada da rede rodoviaria contribuira para
reduzir os niveis de sinistralidade.

Assim, a Directiva Comunitaria sobre a Gestdo da Se-
guranca da Infra-estrutura Rodoviaria 2008/96/CEE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de No-
vembro de 2008, aponta para a necessidade de serem
tomadas medidas a trés niveis: veiculo, condutor e
infra-estruturas. A directiva aplica-se as estradas inte-
gradas na rede rodovidria transeuropeia nas fases de
projecto, de construcdo e de servico, mas os Estados
Membros poderdo aplicar as suas determinagdes nas
infra-estruturas nacionais de transporte rodoviario.
Com a efectiva aplicacdo da nova directiva, os pai-
ses serdo responsaveis pela realizacdo de avaliagdes,
controlo da seguranca rodovidria, inspeccdes de segu-
ranca da rede entre outras ac¢des. Decorrente de tais
imposicdes legais e num futuro préximo, admite-se a
possibilidade de vir a ocorrer um acréscimo de obras
de reabilitacdo e manutencdo das infra-estruturas ro-
doviarias.

Notas:

130 NE, Estatisticas dos Transportes 2008 (ano de edicdo: 2009)
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Resta salientar que o ritmo a que as infra-estruturas
rodovidrias sdo construidas depende certamente de
varios factores. A disponibilidade financeira é segura-
mente um dos mais relevantes. O investimento publi-
co esta fortemente condicionado pela necessidade de
controlar a despesa publica. Deste modo e face a situa-
¢do econdmica e financeira em que o pais se encontra
actualmente, ndo estd garantida a execucdo imediata
de alguns empreendimentos rodovidrios, mesmo com
o recurso a modalidade de financiamento baseada no
estabelecimento de parcerias publico privadas.

Infra-estruturas Ferroviarias

A 31 de Dezembro de 2008™° a rede ferroviaria na-
cional apresentava uma extensdo de 3.617 km, dos
quais cerca de 79% se encontrava em explora¢do. Ve-
rificava-se uma maior densidade das infra-estruturas
ferroviarias no litoral, sobretudo nas grandes areas
metropolitanas. De facto, assistiu-se nos ultimos anos
a uma diminui¢do da procura dos servicos ferroviarios
no interior do pais que se ficou a dever ndo sé a perda
de populacdo daqueles territérios em favor do litoral,
mas também ao maior desenvolvimento do modo ro-
doviario. Assistiu-se assim ao encerramento de linhas,
ramais ou trocos da rede ferroviaria que se revelaram
menos rentaveis, em muitos casos com uma forte con-
testacdo social.

Relativamente as caracteristicas fisicas da rede ferrovi-
aria nacional, cerca de 1.460 km das linhas encontram-
-se electrificadas, a bitola ibérica corresponde a quase
totalidade da linha e apenas 564 km da rede é em via
dupla (as vias quadruplas correspondem a uns meros
43 km).

De acordo com a informacao disponibilizada no PET, a
totalidade da rede ferroviaria nacional encontra-se ca-
pacitada para o transporte de mercadorias, estando as-
segurada a ligacdo aos principais portos nacionais. Ndo
obstante, o transporte de mercadorias tem um peso
relativamente diminuto relativamente ao movimento
global na rede ferroviaria nacional, embora tenha cres-
cido nos ultimos anos.

Em termos dos servicos ferroviarios prestados e ain-
da de acordo com o PET, que cita dados da Refer
para 2005, o nivel de utilizacdo da capacidade ferro-
viaria instalada atingiu os 54%, sendo que a grande
fatia da circulacdo de comboios na rede ferroviaria
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dizia respeito a trafego suburbano em Lisboa e no
Porto, sendo precisamente a essa escala que o trans-
porte ferrovidrio consegue competir com o modo
rodoviario.

Os principais constrangimentos na rede ferroviaria

sdo do territorio.

Embora o modelo de desenvolvimento da rede de alta
velocidade ja tenha conhecido varias alteracbes ao
longo dos ultimos anos, os eixos que neste momento
estdo previstos sdo os constantes da tabela seguinte:

Tabela 24
Projectos da rede ferroviaria de alta velocidade
Rede de Alta Velocidade
Eixo Extensiio (km) Utilizacéio Estacoes Inicio servico Inv. (10°€)
Lisboa, Leiria,
Lisboa-Porto 290 Passageiros Coimbra, Aveiro 2015 4,5
e Porto
P i Lisboa, Evora,
Lisboa-Madrid 206 aesageiros o, Fvera 2013 2,0*
e mercadorias Elvas/Badajoz
p .
Porto-Vigo 55 assageiros 2013 0,8
e mercadorias

Fonte: Plano Estratégico dos Transportes 2008 — 2020 e Rave

face a um possivel aumento da procura dos servicos
ferroviarios correspondem, de acordo com o PET, aos
trocos Alverca/Azambuja, Entroncamento/Lamarosa e
Aveiro/Gaia, na linha do Norte. Ainda de acordo com
aquele documento, a constru¢do de uma linha de alta
velocidade entre Lisboa e Porto podera resolver parte
destes constrangimentos, dado que libertara a actual
linha dos servicos rapidos, aumentando a sua capaci-
dade para responder aos restantes servicos.

O desenvolvimento da rede ferroviaria, captando mais
passageiros e mercadorias é, de acordo com o PET, um
“imperativo de sustentabilidade do desenvolvimento
da rede de transportes”, pelo que tera de se tornar
mais competitivo face as alternativas existentes.

No que diz respeito ao desenvolvimento da rede de
alta velocidade, os objectivos descritos no PET pren-
dem-se com a oferta de um servico competitivo, que
consiga conquistar uma parte significativa do mer-
cado, assegurando a ligagdo as redes transeuropeias
dando seguimento ao objectivo da livre circula¢do
de pessoas e bens no espaco europeu, contribuindo
para a sustentabilidade do crescimento e para coe-

* apenas AV

Recentemente o Governo anunciou a suspensdo
dos projectos Lisboa-Porto e Porto-Vigo, enquan-
to o concurso relativo ao trogo Lisboa-Poceirdo
da linha Lisboa-Madrid foi cancelado, ndo sen-
do ainda conhecido qual o novo cronograma re-
lativamente a este tro¢o. O contrato relativo ao
troco Poceirdo-Caia, da mesma linha, foi assina-
do recentemente, tudo levando a crer que ira ser
construido mesmo existindo uma forte oposicdo
ao mesmo.

No que concerne as ligagdes Aveiro-Salamanca e
Evora-Faro-Huelva as suas caracteristicas e concre-
tizacdo nado se encontram definidos.

Relativamente ao desenvolvimento da rede con-
vencional, ha a salientar o desenvolvimento de
duas componentes: as liga¢cdes interurbanas, nas
quais se enquadram as liga¢des inter-regionais e
as ligacdes aos portos, aeroportos e plataformas
logisticas, e as ligagdes suburbanas.

No quadro seguinte estdo sistematizados os prin-
cipais projectos previstos no PET naquele ambito.
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Tabela 25
Projectos da Rede Ferroviaria Convencional Rede Convencional

Rede de Alta Velocidade

Liga¢des inter-urbanas

Ligacdes a portos, aeroportos e plataformas logisticus

Ligagdo as Plataformas Portugal Logistico;

Linha de ligacdo do Porto de Sines a Elvas e Badajoz,
articulagdo com plataforma logistica do Poceirdo e
Portos de Lisboa e Setibal;

Ligacdo do Porto de Setibal & Peninsula da Mitreng;
Ligacdo do porto de Aveiro & Siderurgia Nacional;

Ligacdo ao novo aeroporto de Lisboa.

Ligacoes inter-regionais

Conclusdo das obras de modernizacéo da linha do
Norte;

Modernizacdo da linha Lisboa-Faro (inclui variante de
Alcdcer);

Modernizacdo da linha da Beira Baixa (Castelo Bran-
co & Guarda).

Areas Metropolitanas

Cacém;

Modernizacédo da Linha de Cascais;

Construcdo da variante da Trofa (Linha do Minho);

Melhoria da Linha do Douro (troco Porto-Régua).

Modernizacdo das estacdes de Barcarena e Cacém e concluséo da quadriplicacdo da linha de Sintra até ao

Modernizagdo da Linha do Barreiro - Pinhal Novo - Setibal;

Quadruplicacdo da linha de cintura na Area Metropolitana de Lisbog;

Resolucdio de Estrangulamento nos trocos Contumil e Ermezinde;

Fonte: Plano Estratégico dos Transportes 2008 — 2020

Infra-estruturas Aeroportuarias

Portugal dispbe actualmente de 99 infra-estruturas ae-
roportudrias abertas ao trafego civil, das quais 5 cor-
respondem a aeroportos principais, 10 a infra-estru-
turas complementares nas ilhas e 84 infra-estruturas
complementares no continente. Em 2011 devera abrir
ao trafego aéreo civil o Aeroporto de Beja. Para além
destas infra-estruturas, o pais conta ainda com 11 ba-
ses militares.

Notas:

Em 2009 o trafego de passageiros nos aeroportos por-
tugueses®™! atingiu os 26,5 milhdes de passageiros, o
que significa um recuo de cerca de 3,3% face ao ve-
rificado no ano anterior. O segmento charter foi o
que registou uma quebra mais significativa de trafego
(-25,8%), seguindo-se o segmento tradicional (-2,5%).
Contrariando a tendéncia de quebra do numero de
passageiros nos aeroportos do Grupo Ana, o segmento
low cost cresceu em 2009 (3,3%).

O maior aeroporto do pais é o Aeroporto da Porte-

131 Aeroportos do Grupo Ana (Lisboa, Porto, Faro, Ponta Delgada, Horta, Santa Maria, Flores, Madeira, Porto Santo)
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Grafico 48 - Trafego comercial (passageiros)
nos principais aeroportos portugueses - 2009

Madeira
L

Faro
19%

Fonte: ANA

la tendo, em 2009, processado 13,3 milhdes de pas-
sageiros, 132,4 mil movimentos de aeronaves e 83,3
mil toneladas de carga. De acordo com as estimativas
apresentadas no PET, em 2020 o aeroporto de Lisboa
terd de lidar com uma procura de 21 milhdes de pas-
sageiros, 194 mil movimentos de aeronaves e 150 mil
toneladas de carga.

A principal companhia aérea portuguesa, a TAP, tem o
Aeroporto da Portela, em Lisboa, como base das suas
operagoes, fazendo

com que a estratégia

de crescimento daque-

la companhia e a pro-

pria estratégia de ex- 14,0
pansdo do aeroporto
de Lisboa estejam pro- 13.0
fundamente indissoci-
aveis. A utilizacdo do
Aeroporto da Portela
como plataforma de
transferéncia de passa-
geiros da Europa para
o Brasil e Africa, mas
também de passagei-
ros de e para as ilhas é
um exemplo disso mes-
mo.

Millites e Passageiios
E
-

e
o

De acordo com o PET, Fonte: ANA

Lishoa
0% instalada de processamento de cerca de 11

os principais constrangimentos do actual
aeroporto de Lisboa prendem-se funda-
mentalmente com a impossibilidade de
expandir a sua capacidade por forma a as-
segurar um maior niumero de movimentos
em periodos de ponta e na auséncia de es-
paco que permita um maior processamen-
to de carga.

De facto, e ainda de acordo com o PET, o
aeroporto de Lisboa tem uma capacidade

milhdes de passageiros por ano para um
nivel de servico que satisfaca padrdes in-
ternacionais de qualidade, tendo ultrapas-
sado ja esse limiar em 2006, ano em que
processou cerca de 12 milhdes de passagei-
ros.

As obras que actualmente decorrem no

Aeroporto da Portela visam limitar os
constrangimentos actualmente existentes, devendo as
obras estar concluidas em 2011, altura em que devera
ser possivel processar cerca de 17 milhdes de passagei-
ros por ano, com niveis de servico aceitaveis. De acordo
com algumas estimativas de trafego aéreo, esse nime-
ro devera ser atingido entre 2012 e 2014.

A esse proposito refira-se que a recente crise econémi-
ca devera ter um impacto negativo nas perspectivas de
crescimento de trafego que estiveram na base daquele

Grafico 49 - Trafego comercial (passageiros)
no Aeroporto da Portela - 2004 a 2009

- I I I I I I
B.O

2005 2006 2007 1003 2009
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calculo, pelo que provavelmente a capacidade do aero-
porto da Portela devera manter-se, com niveis de servi-
¢o aceitaveis, um pouco para além de 2014.

De referir que o Aeroporto da Portela devera passar
a ser servido pela rede de metro, estando prevista a
chegada da Linha Vermelha ao Aeroporto em 2011.
De acordo com o PET, cerca de 20% dos passageiros
deverdo utilizar este modo de transporte, podendo
a ligacdo com a Gare do Oriente ser feita em 10 mi-
nutos.

Obras de Expansiio do Aeroporto
da Portela - alguns nomeros

— Aumento do nimero de movimentos de pista
na hora de ponta de 36 para 40;

- Aumento das posicées de estacionamento de

46/51 para 57/64;

- A capacidade de processamento de passa-
geiros na hora de ponta deverd aumentar

de 3200 para 4320/hora;

- Aumento do nimero de portas de embarque
das actuais 26 para 47;

— Aumento de portas telescépicas de 7 para

20;

- Aumento da capacidade de processamento
de carga das actuais 80 mil toneladas/ano
para 150 mil toneladas/ano

- Investimento: 253 milhées de euros (2007 a
2009)

Até muito recentemente estava prevista a abertura do
novo Aeroporto de Lisboa, na zona de Alcochete, em
2017, tendo esse horizonte temporal sido adiado pelo
Governo em virtude da necessidade de se proceder ao
reequilibrio das contas publicas, num cenario de forte
agravamento das condi¢des de financiamento da eco-
nomia portuguesa.

Assim, e embora a constru¢do de um novo aeropor-
to esteja posta de parte num futuro préximo, este
deverd com elevada probabilidade continuar a ser
um projecto em carteira mesmo para futuros gover-
nos, assumindo-se que o aeroporto da Portela ira
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inevitavelmente atingir a sua capacidade méaxima
dentro de alguns anos. Assume-se, na auséncia de
melhor informacdo, que a ser construido um novo
aeroporto em Lisboa para substituir o actualmente
existente, deverd avancar o actualmente projectado
aeroporto na zona de Alcochete com as principais
caracteristicas que sdao conhecidas neste momento.
Qualquer outra solucdo ndo se encontra equaciona-
da neste trabalho o que nao significa que nao possa
vir a verificar-se.

Como ¢é 6bvio, assumir tais pressupostos nao deixa
de ser arriscado, sobretudo se tivermos em conside-
racdo o historial de estudos, propostas e contrapro-
postas que tem pautado a decisdo de construir um
novo aeroporto em Lisboa.

Dito isto, e de acordo com o que é actualmente co-
nhecido, o Novo Aeroporto de Lisboa devera abrir
com uma capacidade de processar 21 milhdes de
passageiros e 205 mil movimentos de aeronaves, por
ano. O aeroporto deverd contar com um sistema de
multiplas pistas paralelas, sem qualquer tipo de res-
tricdo relativamente ao tipo de aeronaves. Assente
numa légica modular, em 2050 o novo aeroporto de
Lisboa podera receber 43 milhdes de passageiros,
317 mil movimentos de aeronaves e 405 mil tone-
ladas. Esta ainda previsto o desenvolvimento de um
centro logistico na drea do aeroporto.

De acordo com os planos actualmente conhecidos, o
novo aeroporto de Lisboa estara ligado a rede fer-
rovidria de alta velocidade e a rede convencional.
Estd ainda previsto o investimento na rede rodovi-
aria, nomeadamente no IC 13 e IC 32, para servir o
novo aeroporto, bem como a construcdo da terceira
travessia sobre o Rio Tejo.

O segundo maior aeroporto do pais, de acordo com
o numero de passageiros, € o de Faro com 5,1 mi-
Ihdes de passageiros movimentados em 2009. Entre
os principais constrangimentos a actividade aero-
portudria naquele aeroporto, encontra-se a falta de
espaco para a construcdo das chamadas RET (Rapid
Exit Taxiway), um forte congestionamento de avides
em algumas horas de ponta com os problemas de
handling que dai decorrem e a natureza sazonal da
procura dirigida a este aeroporto.

Tendo em vista a resolu¢do destes constrangimentos
teve inicio em 2009 o plano de desenvolvimento do
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aeroporto de Faro (cons-
tru¢do de novas platafor-
mas de estacionamento
de aeronaves, infra-estru-

. 1800

turas para o sistema de
ajuda a aterragem e do 160.0
Centro Alimentador de . 1400
Pistas), preparando-o para E 1200
um movimento de passa- 2 1000
geiros que se prevé cres- E 20.0
cente e que devera atingir & .0
os 8 milhdes de passagei- - 40.0

ros em 2020. As obras de-
~ . 2000

verdo estar concluidas em
2013. 0.0

2007

No que diz respeito ao ae-
roporto do Porto esta ga-
rantida a capacidade de
resposta da infra-estrutu-
ra até 2020, ano no qual estd previsto atingir-se
os 6 milhdes de passageiros, que é precisamente
a capacidade actual do aeroporto, depois da re-
cente expansdo da sua aerogare. Assim, ndo estdo
previstos investimentos significativos de expansdo
do aeroporto do Porto até 2020. Situa¢do idéntica
acontece com os aeroportos da Madeira e do Porto
Santo.

No caso do Aeroporto da Madeira, a pista sofreu
uma significativa expansdao em 2000 tendo sido
igualmente construida uma nova gare de passagei-
ros em 2002, que permite, mantendo-se os actuais
niveis de crescimento do trafego aéreo, garantir a
capacidade de resposta do aeroporto até, pelo me-
nos, 2020.

Encontram-se neste momento praticamente conclu-
idas as obras que visam possibilitar a utilizacdo da
Base Aérea de Beja como aeroporto civil, sob gestao
da EDAB, SA (Empresa de Desenvolvimento do Aero-
porto de Beja, SA). O desenvolvimento do aeropor-
to de Beja visa servir a procura turistica dirigida ao
Alentejo no seguimento de projectos estruturantes
como o Alqueva e da Costa Vicentina. O aeroporto
de Beja deverad servir no essencial companhias aére-
as de low cost. De acordo com o estipulado no PET
o aeroporto de Beja deverd ter uma ligacdo a rede
ferroviaria convencional e rodovidria, com a futura
auto-estrada entre Sines e Beja a servir directamen-
te o aeroporto.

Grafico 50

Investimento da Ana e do Grupo ANA*

2008 20 2010

mANA SA Grupa AHA

Fonte: ANA *Grupo Ana: ANA, SA; ANAM, SA; NAER, SA; Portway, SA e ADA, Lda

Relativamente ao aeroporto de Ponta Delgada, na
Ilha de S. Miguel (Acores), encontram-se a decorrer
os trabalhos de ampliacdo e remodelacdo do aero-
porto, sendo de destacar a ampliacdo do hangar
de manutencdo, o inicio das obras de ampliacédo
da plataforma de estacionamento de aeronaves,
de novos caminhos de circulacdo e o projecto de
sinalizacdo luminosa, comando e controle de insta-
lacdes. Com estes trabalhos pretende-se aumentar
a capacidade do aeroporto para 1,2 milhdes de pas-
sageiros/ano.

De acordo com o ultimo Relatério e Contas da ANA,
estavam previstos investimentos na ordem dos 166
milhdes de euros nas infra-estruturas aeroportua-
rias geridas por aquele organismo em 2010, o que
significa um ligeiro acréscimo face ao verificado nos
ultimos trés anos.

No que diz respeito aos aerédromos e heliportos
existentes em territério nacional a sua utilizagdo
é muito vasta e prende-se com as actividades da
proteccdo civil, emergéncia médica e lazer. Sendo
a propriedade dessas infra-estruturas muito disper-
sa, incluindo entidades publicas e privadas, torna-se
extremamente dificil sistematizar os investimentos
necessarios ao seu adequado funcionamento. De
qualquer forma, parte-se do principio que as auto-
ridades competentes nesta matéria garantem que
os requisitos minimos de funcionamento sdo cum-
pridos.
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Infra-estruturas Portuarias

“(...) o mar podera tornar-se num dos principais facto-
res de desenvolvimento do Pais, se devidamente explo-
rado e salvaguardado.” 132

Os mares desempenharam sempre um papel impor-
tante na histéria da humanidade. A sua importéncia
tem vindo a ser amplamente reconhecida no contexto
europeu. Ndo ha duvida que estdo ligadas ao espa-
¢o oceanico inUmeras actividades econdmicas (pesca,
transporte de pessoas e mercadorias, cruzeiros, turis-
mo, desportos nauticos), bem como cientificas e tecno-
I6gicas (ciéncias do mar), no ambito das quais os portos
tém um papel essencial de suporte logistico e operacio-
nal a que esté associado um desempenho estratégico e
dinamizador da economia.

Em Portugal continental o sistema portuario é compos-
to por 9 portos comerciais, 5 dos quais considerados
principais (Leixdes, Aveiro, Lisboa, Setubal e Sines) e 4
secundarios (Viana do Castelo, Figueira da Foz, Faro e
Portimao). Destes, apenas os portos de Faro e Portimao
estdo sob a administracdo de Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos (IPTM), entidade que também
assegura a regulacdo do sector maritimo-portuério. Os

restantes portos sdo administrados por Administra¢des
Portuarias, com o estatuto de sociedades anénimas de
capitais exclusivamente publicos, com a especificida-
de de, relativamente aos portos de Viana do Castelo
e Figueira da Foz, o capital ser detido pelos portos de
Leixdes e Aveiro, respectivamente.

A gestdo dos portos é efectuada através do modelo
landlord port em que o proprietario do porto é pu-
blico, representado pelas administra¢des portuarias,
com atribuicdes de autoridade portuaria e funcdes de
planeamento, supervisdo, coordenac¢do e controlo da
actividade. A explora¢do do porto é realizada por ope-
radores portudrios privados, concessionarios das dife-
rentes actividades comerciais.

A actividade operacional de transporte de mercadorias
efectuada nos principais portos nacionais entre 2004 e
2009 apresenta uma taxa de crescimento médio anual
globalmente positiva, com excepcdo da verificada nos
portos de Aveiro, Lisboa, Setubal e Viana do Castelo.

Considerando o mesmo periodo e no que se refere a
movimenta¢do de navios, o crescimento médio anual
global é negativo, destacando-se pela positiva o de-
sempenho do Porto de Sines e do Porto de Figueira

Tabela 26
Evolucao da movimentacao de mercadorias (toneladas) nos principais portos de Portugal continental,
2004-2009
Tx crescimento
Porto 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Média Anuval
(2004-2009)

Porto de Leixdes
(inclui Douro) 13.703.505 | 14.050.710 | 14.016.182 | 14.948.486 | 15.635.100 | 14.200.341 0,7%
Porto de Aveiro 3.133.656 | 3.328.816 3.349.570 3.270.661 3.466.093 3.007.108 -0,8%
Porto de Lishoa 11.783.514 | 12.420.906 | 12.293.965 | 13.158.951 12.980.193 | 11.709.631 -0,1%
Porto de Setibal 6.521.769 | 6.642.136 6.204.146 | 6.833.985 6.124.140 | 5.900.917 -2,0%
Porto de Sines 22.476.068 |25.041.506 | 27.196.330 | 26.299.079 | 25.148.564 | 24.377.348 1,6%
Porto de Viana
do Castelo 620.549 604.989 610.521 543.361 475.504 406.903 -8,1%
Porto da Figueira
da Foz 998.547 956.582 1.107.498 1.199.754 1.149.826 1.177.219 3,3%
Total 59.237.609 | 63.045.645 | 64.778.211 | 66.254.277 | 64.979.419 | 60.779.466 0,5%

Fonte: IPTM,IP

Notas:

132 Lstratégia Nacional Para o Mar (2006-2016), 2006
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Tabela 27 - Evolucao da movimentacao de navios (nimero)
nos principais portos de Portugal continental, 2004-2009

Tx crescimento
Porto 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Média Anual
(2004-2009)
Porto de Leixdes 2.802 2.824 2.766 2.778 2.695 2.610 -1,4%
Porto de Aveiro 1.034 1.047 1.045 965 967 848 -3,9%
Porto de Lisboa 3.483 3.543 3.527 3.447 3.455 3.219 -1,6%
Porto de Setibal 1.670 1.507 1.498 1.459 1.382 1.323 -4,6%
Porto de Sines 972 1.231 1.422 1.465 1.489 1.476 8,7%
Porto de Viana
do Castelo 208 197 231 208 189 167 -4,3%
Porto da Figueira
da Foz 289 295 319 361 379 383 5,8%
Total 10.458 10.644 10.808 10.683 10.556 10.026 -0,8%
Fonte: IPTM,IP
Tabela 28
Movimento de passageiros (N.°) nos principais portos de Portugal
Tx crescimento
Porto 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Média Anual

(2004-2009)
Portugal 649.560 661.889 685 871 735.486 762.137 832.561 51%
Continente 35.534 44.305 41 131 31.963 38.885 85.094 19,1%
Leixdes 261 212 163 253 83 1.217 36,1%
Lisboa 35.273 44.093 40 968 31.710 38.802 83.877 18,9%
Funchal 307.013 308.575 322 370 356.862 373.398 387.927 4,8%
Porto Santo 307.013 309.009 322 370 346.661 349.854 359.540 3,2%

Fonte: INE / Estatisticas dos Transportes

da Foz, com uma taxa de crescimento de 8,7% e 5,8%,
respectivamente.

Segundo dados apurados do IPTM, em 2008, verificou-
-se um decréscimo do numero de navios que entra-
ram nos principais portos comerciais portugueses, mas
registou-se um aumento do volume da sua arqueacao
bruta, o que evidencia terem chegado ao pais navios
de maior porte.

11271

Segundo dados do INE, em 2009 o movimento de pas-
sageiros em Portugal atingiu o quantitativo de 832.561,
representando um aumento de 9,2% face a 2008. Con-
siderando os Ultimos 5 anos, regista-se neste segmento
uma taxa de crescimento médio de 5,1%. Todos os por-
tos tém apresentado desempenhos positivos quanto ao
nimero de passageiros movimentados, com destaque
para o Porto de Leixdes que, apesar quebra acentuada
em 2008, apresenta um crescimento médio anual de
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36,1% para o periodo em analise.

As llhas da Madeira e do Porto Santo registaram um
crescimento médio anual ligeiramente abaixo da média
apurada para Portugal, 4,8% e 3,2% respectivamente.
O Porto de Lisboa atingiu no periodo de 2004-2009 uma
taxa de crescimento situada nos 18,9%, muito préxima
a verificada no Continente (19,1%).

Importa salientar que, para além dos principais portos,
Portugal dispde de um numero significativo de infra-es-
truturas portudrias que, segundo dados do INE, incluem
22 portos comerciais, 4 portos de passageiros por via
maritima e 18 cais de passageiros transportados por via
fluvial e 162 portos de pesca.

“De facto, o acervo de infra-estruturas portudrias é mui-
to significativo e ndo é esperado que venha a ser incre-
mentado em nUmero, mas poderd vir a conhecer uma
expansao em termos de dimensao.

Todo este patrimoénio estd em utilizacdo, gerando por
isSO recursos para a nossa economia. Nesta perspectiva,
existe também neste segmento a necessidade de man-
ter tais estruturas, de modo a continuarem operacionais
para os fins a que se destinam”,™2 alvitrando, assim, a
possibilidade de virem a ser executadas obras de reabili-
tacdo em cada um dos segmentos portuarios - mercado-
rias, passageiros e pescas.

Porém, as interven¢des de maior relevo recentemente
levadas a cabo no sector maritimo-portuario tém incidi-
do mais ao nivel das aplicagdes tecnolégicas de suporte
logistico e operativo do que ao nivel da infra-estrutu-
racdo propriamente dita. A titulo de exemplo e no do-
minio do desenvolvimento do sistema logistico de apoio
a navegac¢do maritima, destaca-se a implementag¢do, em
2008, de um projecto de avultado investimento com vis-
ta ao aumento da seguranca do espago maritimo por-
tugués e europeu: - o Sistema de Controlo de Trafego
Maritimo no Continente (VTS-Vassel Traffic Services)
que permite controlar o trafego maritimo até 50 milhas
nauticas da costa continental portuguesa™4.

Quanto aos portos secundarios estes tém importancia
nomeadamente a nivel regional, contribuindo para o
desenvolvimento do turismo, ndo s6 através da activida-
de de cruzeiros como da pratica de desportos e activida-
des nauticas. De facto, o turismo é um dos sectores que
assume maior importancia econémica no que diz res-
peito as actividades relacionadas com o mar, ainda que

Notas:

133 O Mercado da Reabilitacdo, Enquadramento, Relevancia e Perspectivas, AECOPS, 2009

os impactos se distribuam por outros sectores e subsec-
tores de actividade econdémica, tais como restauracgao,
hotelaria, actividades culturais e desportivas e comércio
em geral.

A evolucdo da actividade de cruzeiros tem seguido um
sentido ascendente, com o numero de turistas que visi-
tam o nosso pais e que entram por via maritima (barcos
de cruzeiro) a aumentar consideravelmente nos ultimos
anos. A ilustrar esta realidade e segundo dados da Admi-
nistracdo do Porto de Lisboa, em 2009 chegaram a capital
415.758 passageiros de cruzeiro, atingindo uma média
diaria de 1.139 individuos quando em 2005 era de 656.

A elaboracdo de projectos e a execucdo de obras de
construcdo nos principais portos sdo da responsabilida-
de das respectivas Administracdes. No que se refere aos
designados pequenos portos secundarios, cuja maior
parte ainda esta sob a jurisdicdo e gestdo do IPTM, tal
func¢do cabe a este Instituto. Em muitos casos, as inter-
vencdes inscrevem-se em processos de requalificacdo
das frentes ribeirinhas ou noutras decisdes de planea-
mento e reordenamento do territério.

Assim sendo, a realiza¢do de obras nas areas portuarias
estdo dependentes da concertacdo de diversas accdes e
interesses publicos e privados, o que implica necessaria-
mente o estabelecimento de protocolos e parcerias com
as autarquias em articulagdo com outros instrumentos,
como por exemplo, Planos Directores Municipais.

As intervenc¢des nos portos distinguem-se entre obras
maritimas, as quais incluem constru¢do, amplia¢do, re-
forco, e reparacdo de cais; instalacdo e reparacdo de
cais flutuantes; reparacdo e constru¢do de rampas de
varadouro; constru¢do e reparacdo de molhes; constru-
¢do e reparac¢do de taludes empedrados; construcdo e
reparacdo de espordes e obras urbanas, que consistem
na construcdo, remodelac¢do e beneficiacdo de edificios,
assim como na constru¢do e manutencao de infra-estru-
turas e do reordenamento do territério.

Seria interessante no ambito deste trabalho conhecer
em detalhe o planeamento fisico e investimento glo-
bal em obras que visam o desenvolvimento de diversas
infra-estruturas portuarias a realizar nos préoximos anos,
o que nao foi possivel obter em tempo util.

Contudo, identificaram-se alguns projectos da respon-
sabilidade de algumas Administra¢des Portuarias, para
0s préximos 2/3 anos:

134 Este ¢ um método dotado de elevada complexidade tecnoldgica que possibilita a deteccdo e monitorizacao do trafego de navios e das actividades maritimas, tendo em vista a melhoria
das condicbes de sequranca e assisténcia a navegacao portuaria, facilitando a gestéo do trafego, bem como a recolha e partilha de informacédo com outras entidades relacionadas com a

actividade portuéria.
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Administragao

Portuaria

Tabela 29 - Projectos de infra-estruturas portudrias

Projecto / Obra Investimento

Previsao de

construcao

Leixoes

Figueira da Foz

‘ Figueira da Foz
‘ Figueira da Foz
‘ Figueira da Foz

Figueira da Foz

Lisboa
Lisboa

Lisboa
Setubal
Setubal
Setubal
Setubal

Sines

V. do Castelo

Construgéo do Edificio do Terminal de
Passageiros

‘ Prolongamento do Molhe Norte do
Porto da Figueira da Foz
Melhoria das Condi¢des de Abrigo do
Porto da Figueira da Foz

‘ Reabilitagdo do Equipamento
Portuario
Valorizagcdo do Cais Comercial e
Ampliagcao
Requalificagdo do Porto de Recreio

Langamento de Concurso Publico para
o Projecto do Novo Terminal de
Cruzeiros de Lisboa |
Arranjo da Envolvente do Armazém de
Santos

Arranjo da Envolvente da Ponte ‘
Pedonal na Rocha do Conde de

Obidos

Remodelagao do Edificio Gongalo |

Reabilitacdo e Reforgo dos Cais entre
Lisboa Santa Apolénia e o Jardim do Tabaco -
22 Fase
Lisboa L

velho Cabral

‘ Melhoria das Acessibilidades
Maritimas ao Porto de Setubal

‘ Ligagéo Ferroviaria aos Terminais da
Mitrena

Criacao de um “Hub” ro-ro com servigo | 3.000.000 €

PDI — Pré-Delivery Inspection

Construcao da ponte-cais 3 no Porto | 2.200.000 €

de Sesimbra

22 Fase de Ampliacdo do Molhe Leste | 32.500.000

do Porto de Sines
Projecto de Expansao e Ordenamento |
do Porto de Viana do Castelo

Fonte: Administra¢ées Portudrias; Base dados AECOPS; * valor total estimado (2010-2012)

24.000.000 €

€ | 2010-2012

2010-2013
2011-2012
2011-2012
2011-2012

2011-2012
2011-2012

‘ Julho 2013

2011-2113

20.000.000 € | 2011-2113

2011-2113

2011-2113
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A Politica Comum de Transportes confere prioridade
ao desenvolvimento do transporte maritimo e do siste-
ma portuario, perspectivando-os como determinantes
do desenvolvimento sustentavel da Europa.

De acordo com dados do PET, o transporte maritimo
representa 80% do comércio internacional e contribui
com 200 mil milhdes de euros para a economia mundial.

E comummente conhecido e aceite que a localizacdo
geografica de Portugal constitui um factor de compe-
titividade no ambito do espaco europeu, dada a ex-
tensdo da frente maritima atlantica, que faz da Zona
Econémica Exclusiva portuguesa, com 1.700.000 km?,
uma das maiores do mundo. Também o posicionamen-
to central em relacdo ao cruzamento de rotas inter-
nacionais fazem dos portos portugueses importantes
centros de logistica, quer ao nivel do comércio de mer-
cadorias, quer ao nivel do fluxo de passageiros.

Neste contexto, os “portos nacionais representam um
factor critico para assegurar o papel vocacional de Por-
tugal como porta atlantica da Unido Europeia. Por ou-
tro lado, a eficiéncia do seu funcionamento articulado
com os restantes modos de transporte podera contri-
buir para alteracdes da reparticdo modal no sentido da
eficiéncia energética e ambiental do sistema de trans-
portes nacional” s,

A estratégia de actuacdo neste sector passa por fomen-
tar o acesso as rotas maritimas internacionais de modo
a aumentar a movimentacdo de mercadorias nos por-
tos nacionais, para o que em muito contribui a integra-
¢do dos portos nacionais nas Auto-Estradas Maritimas
e a aposta no desenvolvimento de solucdes de logistica
e de plataformas tecnoldgicas. Outra linha de accéo é
a dinamizag¢do dos portos direccionados para o trans-
porte maritimo de curta distancia.

Por outro lado, faz parte das prioridades do Executivo o
incremento das acessibilidades através da execuc¢do da
articulagdo com as redes rodovidrias e ferrovidrias asso-
ciadas aos principais portos, na légica da intermodalida-
de inerente a Rede Transeuropeia de Transportes.

Segundo orienta¢des do PET o aumento da competiti-
vidade do sistema portuario nacional e do transporte
maritimo sdo os principais vectores de actuacdo para o
desenvolvimento futuro do sector maritimo portuério.
Paralelamente, esta previsto dar continuidade aos pro-
cessos de consolidagdo e internacionalizacdo da marca

Notas:

135 plano Estratégico de Transportes 2008-2020, Maio 2009

comercial de cada Porto de Portugal, de modo a que
estes se constituam como auténticas referéncias na ca-
deia logistica da fachada atlantica da Peninsula Ibérica,
o que implica o desenvolvimento de servicos logisticos
e a melhoria da eficiéncia das operacdes portuarias.

A concretizacdo de tais estratégias impde a criagdo de
condicbes, sobretudo, ao nivel da infra-estrutura logis-
tica e operativa, mas também ao nivel das infra-estru-
turas materiais de cada porto.

O desenvolvimento de centros de conhecimento e de
projectos no dominio da ID&I sdo também ac¢des pro-
gramadas para encetar a curto/médio prazo.

A nivel legislativo espera-se a conclusdo do Plano
Nacional Maritimo Portuario (PNMP)™¢, a elaborar
em consonancia com as demais politicas sectoriais de
transportes e de desenvolvimento regional. Perspecti-
vado enquanto instrumento de consolida¢do da politi-
ca sectorial, este Plano devera identificar e localizar as
principais infra-estruturas portudarias e acessibilidades,
bem como proceder ao enquadramento de futuros in-
vestimentos no sector.

Por ultimo, refira-se que a actual situacdo de conten-
¢do da despesa publica ndo deixara de se reflectir na
producdo deste segmento da engenharia civil. Contu-
do, e por comparacdo aos outros segmentos de infra-
estruturas, as consequéncias de eventuais cortes terdo
uma visibilidade menor, uma vez que nao estavam
previstos para o sector maritimo-portuario obras tao
emblematicas como as definidas para o aeroportuario
e ferroviario, recentemente suspensas e/ou adiadas.

5.2.2.3.2. Redes de energia & agua

O Sector energético

A energia é sem duvida uma das principais questdes
em debate no século XXI, tendo sido ja enunciados os
grandes desafios que se colocam neste dominio ao lon-
go do presente trabalho.

O que nos interessa agora é reflectir sobre que impac-
to terdo na actividade da constru¢do as mudancas que
se anunciam em matéria energética, o que passa em
primeiro lugar por esclarecer quais os principais objec-
tivos do pais nessa matéria. Como é 6bvio, tais objec-

136 Conforme Despacho n° 6494, do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes, de 6 de Marco de 2008 que veio determinar a execucdo daquele Plano pelo Instituto Por-
tuario e dos Transportes Maritimos. No Relatorio Consolidado do Sector Portuério/2008 deste Instituto, de Junho de 2009, é referida a instru¢do do processo de adjudicacéo do concurso
para a contratacdo da elaboracdo do Plano, ndo sendo neste momento do conhecimento publico a evolugao exacta deste processo.
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tivos vao de encontro aos compromissos assumidos em
termos europeus e internacionais.

Assim e tendo em consideracdo o objectivo ultimo
deste ponto do trabalho, que é o de antecipar as prin-
cipais tendéncias de evolucdo futura da construcdo
de infra-estruturas, podemos enunciar como grandes
objectivos no dominio energético, do actual governo
constitucional, os seguintes®™:

— assegurar a posicdo de Portugal entre os 5 lideres
europeus ao nivel dos objectivos em matéria de
energias renovaveis em 2020;

— assegurar a duplicacdo da capacidade de produgdo
de energia eléctrica no horizonte de 2020;

- assegurar que Portugal se mantém na fronteira tec-
nolégica na area das renovaveis, nomeadamente
ao nivel da engenharia e construcdo de barragens e
na industria de construcdo com forte capacidade de
desenvolvimento na area da eficiéncia energética;

— consolidar a aposta na energia eélica, aumentando
para 8.500 MW o objectivo para 2020, incluindo o
mapeamento e aproveitamento de dreas maritimas
com potencial de exploracdo eodlica off-shore e a
produc¢do por miniedlicas;

— assegurar, no dominio da energia hidrica, a imple-
menta¢do do Plano Nacional de Barragens, a iden-
tificacdo de possiveis aumentos de poténcia em
empreendimentos ja existentes, de um novo plano
nacional para o desenvolvimento de mini-hidricas,
com o objectivo de aumentar em 50% a capacidade
actual;

— multiplicar por 10, no periodo de 10 anos, a meta
actual de energia solar (de 150 para 1.500 MW);

— avangar com uma nova fileira na area da geotermia
(250 MW) até 2020;

— assegurar a cobertura de 50% dos consumidores
nacionais até 2015 e 80% até 2020 pela rede inteli-
gente de distribuicdo de electricidade;

— assegurar uma infra-estrutura estratégica de arma-
zenamento de gas natural que permita que Portu-
gal (e a Peninsula lbérica) possam ser uma “porta
de entrada” de gas para abastecimento da Europa;

— lancar um amplo programa de microgeracdo em
equipamentos publicos, como escolas, centros de
saude, quartéis, etc.;

— garantir a criagdo de uma rede piloto para a mobi-
lidade eléctrica em Portugal.

Embora seja dificil antecipar o grau de concretizacdo
destes objectivos, que no curto prazo deverdo ser mar-

Notas:

cados por fortes restricdes orcamentais por parte do
sector publico e por dificuldades de financiamento do
sector privado, parece claro que ao longo da préxima
década as infra-estruturas relacionadas com a energia
sofrerdo significativos desenvolvimentos.

As energias renovaveis deverao continuar a constituir
um dos pilares das politicas europeias e nacionais, na
qual se insere, por exemplo, o Plano Nacional de Bar-
ragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico, a consoli-
dacdo de um mercado aberto e concorrencial (MIBEL
e MIBGAS) e o aumento da eficiéncia na distribui¢do
e consumo de energia eléctrica que passa pelo desen-
volvimento das chamadas redes inteligentes.

Embora se possa questionar a racionalidade econémica
da opcao pelas energias renovaveis em detrimento de
outras solugdes, como a nuclear, ndo é objectivo deste
trabalho encontrar soluc¢des alternativas as opgdes to-
madas pelos decisores publicos, antes incorporar aquilo
que é conhecido no presente num ensaio sobre o que
nos reservara o futuro nos préximos 15 anos.

Infra-estruturas do Sector Eléctrico

Uma parte substancial do consumo de energia eléc-
trica em Portugal é satisfeita pela produc¢do interna
através das centrais electroprodutoras. As fontes com-
bustiveis utilizadas (a energia primaria) tém uma forte
parcela de importacdo, o que na pratica significa que
o pais estd extremamente dependente face ao exte-
rior.

A energia produzida nas centrais electroprodutoras é
encaminhada para a rede de transporte, em alta ou
muito alta tensdo™®, sendo entregue, depois de trans-
formada, as redes de distribuicdo em niveis de tensado
mais baixos, sendo depois comercializada.

O sector eléctrico tem sofrido varios desenvolvimentos
nos ultimos anos no seguimento da liberalizacdo do
mercado. O objectivo ultimo é promover a existéncia
de um mercado aberto que garanta a reduc¢do dos
precos praticados por via do aumento da concorrén-
cia. Todos os consumidores deverao sair beneficiados,
o que desde logo implica uma maior competitividade
da economia, nomeadamente da indUstria.

O sistema garante, no entanto, que a natureza de
servico publico ndo é posta em causa, o que significa

137 Sintese preparada pela DGEG — Direccdo Geral de Energia e Geologia e disponibilizada no respectivo site.
38 \1ujto Alta Tensdo (MTA): tensdo entre fases cujo valor eficaz é superior a 110 kV: Alta Tensao (AT): tensao entre fases cujo valor eficaz é superior a 45 kV e iqual ou inferior a 110 kV.
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As actividades e agentes do sector eléctrico:

Producdo: EDP; Iberdrola, REN + Produtores em Regime Especial
Transporte: REN
Distribuicdo: EDP + Pequenos distribuidores em baixa tensdo (cooperativas)

Comercializacéo: EDP, cooperativas (comercializadores tltimo recurso*) e EDP, EGL, Endesa, Galp, Iberdrola,
Union Fenosa (comercializadores)

A producdo, transporte e distribuicdo de electricidade nos Acores e na Madeira estd a cargo da EDA - Elec-
tricidade dos Acores e EEM — Empresa de Electricidade da Madeira, respectivamente.

Fonte: ERSE * entidades sujeitas & obrigacdo de prestacdo universal do servico

que a nenhum consumidor pode ser negado o acesso - criacdo de condi¢des técnicas de funcionamento

a energia eléctrica. da RNT, nomeadamente ao nivel das interligacdes,

tendo em vista o pleno funcionamento do Mercado

Perspectivam-se importantes investimentos na rede de Ibérico da Electricidade (MIBEL);

transporte, distribui¢do e transformacdo de energia - necessidades de grande conservacdo, remodelacdo

eléctrica em virtude dos seguintes imperativos: ou substituicdo de equipamentos em fim de vida

atil;

- necessidade de garantir o abastecimento dos con- - implementacdo de solu¢des para alimentacdo dos
sumos que se prevéem crescentes nos proximos projectos de linhas ferrovidrias de alta velocidade.
anos;

- ligagdo a rede de centrais de grande dimenséo, tan- O Plano de Investimentos para o periodo 2009-2014
to hidricas como térmicas; (2019) que a REN se propde levar a cabo na RNT, da

- criagdo das condi¢des para a concretizacdo dos ob- qual é concessiondria, tem como cenario de evolucdo
jectivos nacionais no ambito das energias renova- dos consumos de energia eléctrica o cendrio alto da
veis no que respeita a recolha e transporte da ener- perspectiva de evolucdo do sistema electroprodutor
gia produzida, nomeadamente da Produ¢do em constante do documento “Seguranca de Abastecimen-
Regime Especial (PRE); to ao Nivel da Producdo de Electricidade 2008-2030".

Tabela 30
Previsao de consumos globais do SEN* e respectivas taxas de crescimento, 2006-2019
Un: GW
Consumo Final Fornecimento SEP+SEI
Perdus Rede

Continente Auto Consumo SEN tama Tr+Dist Consumo Ponta

(1) (2) (3)=(1H2) (4) (5)=(3)+(4) (Mw)

2009 51.625 980 50.645 4.705 55.350 9.769
201 55.528 0 55.528 4,7 5.158 60.686 10.71
2014 62.899 0 62.899 4,2 5.768 68.667 12.119
2019 76.968 0 76.968 4,1 6.967 83.934 14.809

Fonte: REN, Plano de Investimentos da Rede Nacional de Transporte 2009-2014 (2019)
SEN - Sistema Eléctrico Nacional, SEP — Sistema Eléctrico de Servico Publico, SEI — Sistema Eléctrico Independente, tcma - taxa
crescimento média anual
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A par desta previsdo de aumento dos consumos, o
investimento na RNT foi dimensionado tendo tam-
bém em conta, entre outros factores, o crescimen-
to previsivel das necessidades de ligacdo de centros
de Producdo em Regime Especial (PRE), onde se in-
cluem os novos centros de producdo com base em
recursos renovaveis, que irdo obrigar a reestrutura-
¢do, alargamento ou antecipacédo de alguns projec-
tos de refor¢co da RNT com vista ao escoamento da
poténcia, no respeito pelos “Padrdes de Seguranca
de Planeamento da RNT".

Globalmente, com os projectos contemplados nes-
te Plano de Investimentos, a REN tem por objectivo
viabilizar uma maior fiabilidade da RNT, promover
a sua extensao a novas regides do Pais, criando me-
lhores condi¢des de alimenta¢do dos consumos e fa-
cilitando o transporte da poténcia proveniente de
instalacdes de PRE.

No total, o conjunto de investimentos previstos para
o periodo 2009-2014 traduz-se num montante de
cerca de 1.317 milhdes de euros, excluindo encargos
de gestdo, financeiros e de estrutura, o que corres-
ponde a um investimento médio anual na ordem
dos 219 milhées de euros.

De acordo com a REN, o actual plano de investimen-
tos traduz um acréscimo de investimento de 11%

relativamente ao anterior plano para o periodo
2006-2011, considerando apenas a actividade TEE,
motivado:

— pelo alargamento das metas de PRE edlica;

— pela necessidade de proceder as ligacdes das no-
vas grandes hidricas, nomeadamente as constan-
tes do Plano Nacional de Barragens de Elevado
Potencial Hidroeléctrico (PNBEPH);

— pelaligacdo de grandes centrais térmicas;

- pela necessidade de garantir uma adequada ca-
pacidade de interligacdo no ambito do MIBEL
(cuja meta passou de 1.600 para 3.000 MW);

— pelos elevados investimentos associados ao pro-
jecto de alta velocidade.

As preocupacdes ambientais sdo igualmente evocadas
pela REN como estando na origem do encarecimento
do investimento, dado que serdao adoptadas algumas
solucdes técnicas mais “amigas do ambiente”.

A grande fatia do investimento previsto (95%) des-
tina-se a ser aplicada na componente “Transporte
de Energia Eléctrica” (TEE), tendo as restantes rubri-
cas apenas um peso marginal.

Por sua vez, os montantes a investir no Transporte
de Energia Eléctrica repartem-se pelas suas sub-ru-
bricas da seguinte forma:

Grafico 51
Distribuicao do investimento no Transporte de Energia Eléctrica (TEE)

3%

BLigacao & distnbulcdo

Ligagdo grandes centros produfarss
B Ligagéo consumidores MAT
WS

Reforco capacidade interligagao
Ligagdo FRE
BReforgo interno reds

Fonte: REN, Plano de Investimentos da Rede Nacional de Transporte 2009-2014(2019)
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Vejamos agora, detalhadamente, como se desagregara
o investimento em TEE ao longo do periodo em analise:

investimento para as linhas de 400 kv, 220 kv e 150
kv.

Grafico 52 - Evolucdo do Investimento no Transporte de Energia Eléctrica 2009-2014

260 T—————————————
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Fonte: REN, Plano de Investimentos da Rede Nacional de Transporte 2009-2014 (2019)

Constata-se que a maior parcela de investimento se concen-
tra em 2009, havendo lugar a um abrandamento dos mon-
tantes a investir nos anos seguintes, em termos globais.

O perfil temporal dos investimentos difere consoante as ru-
bricas consideradas, sendo de considerar, por exemplo, que:

— os picos do investimento na ligacdo a grandes centros
produtores (hidrica e térmica) verificar-se-a em 2010 e
2014;

— o investimento na ligagdo
de PRE verificard um sig-
nificativo crescimento em

2012 2013 2014

A evolucao da rede de transporte de energia eléctrica tem
como pressuposto uma determinada evolucdo do sistema
electroprodutor, parte do qual estd previsto no SANPE
2008-2030. Sem prejuizo de vir a ser necessario introduzir
algumas altera¢des ao plano de investimentos da rede de
transporte em detrimento de algumas decisdes que ve-
nham entretanto a ser tomadas em matéria de expansao
de rede de centros produtores de energia eléctrica, nomea-
damente ao nivel da PRE, os principais projectos de instala-
¢do de centros produtores séo os apresentados de seguida:

Tabela 31

Novas centrais hidricas de grande dimensao, até final de 2019 (continua...)

2014 ap6s alguns anos de

investimento moderado; Central
— o investimento na ligacdo

a clientes em MAT terd um

acréscimo muito significa-

tivo em 2012 e 2014; Picote 2

— o investimento no reforco
interno da rede atingira o Bemposta 2
seu pico em 2011. Alqueva 2

O investimento em estaces e Ribeiradio

subestacdes representa apro-

ximadamente 62% do inves-

timento em TEE (transporte Venda Nova 3

de energia eléctrica), com

uma parcela muito significa-
tiva a ir para a amplia¢do das
existentes, sendo o restante

Baixo Sabor

Salamonde 2

Total

Poténcia liquida (MW) Entrada ao Servico

1x238 2011

1x191 201
2x120 201

1x72 2012

2x85 2013
2x218 2014

1x85 2014

1.432
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Tabela 31

Novas centrais hidricas de grande dimensao,
até final de 2019 (continuacio...)

Central

Friddo
Foz Tua
Daivées
Padroselos
Gouvdes
Vidago
Almourol
Pinhos&o
Girabolhos
Alvito
Total

Total Geral

Poténcia liquida (MW)
Centrais do PNBEPH

2x81,5
3x78

2x54,5
1x113
1x112
2x45
2x39
1x77
1x72
1x48
1.096

2.528 mw

Entrada ao Servi¢o

2015/19
2014
2015/19
2015/19
2015/19
2015/19
2015/19
2015/19
2015/19

2015/19

Fonte: REN, Plano de Investimentos da Rede Nacional de Transporte 2009-2014 (2019)

Em termos de evolucdo global das centrais hidri-

cas de grande dimensdo, é esperado um aumento
significativo da poténcia instalada no periodo até
2019 (2.528 MW), bastante acima do subjacente ao
anterior plano de investimentos da rede de trans-

porte de energia (2006-
-2011).

O PNBEPH, apresentado
em 2007, teve por objec-
tivo identificar as opor-
tunidades em termos de
investimento em aprovei-
tamentos hidroeléctricos,
em Portugal, até 2020.

Com aquele Plano preten-
de-se atingir uma capaci-
dade instalada de energia
hidroeléctrica na ordem
dos 7.000 MW em 2020,
com os novos empreendi-
mentos identificados no
plano a contribuirem com
uma capacidade instalada
de 2.000 MW. A capacida-
de adicional criada deve-
rd contribuir fortemente
para a concretizacdo dos
grandes objectivos do go-
verno em matéria ener-
gética, nomeadamente
a producdo de energia a
partir de fontes renova-
veis, a reducdo das emis-
sdes de CO? e da depen-
déncia energética face ao
exterior.

De acordo com informac¢do disponibilizada publica-
mente pela EDP™?, e apenas relativamente aos aprovei-
tamentos adjudicados aquela empresa, o planeamento
dos projectos constantes do PNBEPH é o seguinte:

Tabela 32
Novas Barragens do PNBEPH (EDP)
Aproveitamento Inicio Constructio Entrada Servico Investimento (M. €) Poténcia (6Wh)
Foz Tua 201 2015 300 275 (1)
Fridao 20N 2016 255 295
Alvito 20N 2015 345-365 370 (2)
Fonte: EDP (site institucional) (1) liquida (2) bruta

Notas:

139 Na auséncia de resposta a um pedido de informacao feito pela AECOPS ao INAG sobre o estado dos projectos constantes do PNBEPH.
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Para além destes (novos) empreendimentos, que fa-
zem parte do PNBEPH, a EDP esté a desenvolver os
projectos de Baixo Sabor, Ribeiradio Ermida, Picote
I, Bemposta Il, Algqueva Il, Venda Nova lll, Salamon-
de Il e Paradela Il, sendo que apenas os dois primeiros
correspondem a novas barragens. O investimento total
previsto, nos varios empreendimentos, deverd ultrapas-
sar os 2.763 milhdes de euros.

Ainda relativamente ao PNBEPH™®, de referir que a
Iberdrola é a concessiondria dos empreendimentos
Gouvaes, Padroselos, Alto Tamega, Daivoes, estando
estimado um investimento na ordem dos 955 milhdes
de euros. O empreendimento Girabolhos foi conces-

sionado a Endesa, com um investimento previsto de
360 milhdes de euros.

Os empreendimentos de Pinhosao e Almourol nao tive-
ram propostas numa fase inicial, ndo tendo sido possivel
apurar em tempo util qual o ponto de situacdo dos mes-
mos no final de 2010.

No que diz respeito a expansdo da rede de centrais
térmicas, os projectos conhecidos apontam para um
aumento de poténcia de 5.928 MW, embora a desclas-
sificacdo de algumas centrais fagca com que em termos
liguidos o aumento de poténcia seja de apenas 2.859
MW.

Tabela 33 - Novos Centros Produtores Térmicos de Grande Dimensao, até final de 2019

Central Poténcia liquida (MW)
Turbina a Gas de Ciclo Combinado

1° grupo 392
2° grupo 392
3° grupo 392
4° grupo 392
5° grupo 392
6° grupo 392
7° grupo 392
8° grupo 392
9° grupo 392
Total 3528
Carviio

1° grupo 400
2° grupo 400
3° grupo 400
4° grupo 400
5° grupo 400
6° grupo 400
Total 400
Total Geral 2400

Entrada ao Servico Localizacéio
2009 Lares
2009 Lares
2010 Lavos
2010 Lavos
2010 Pego
2010 Pego
2010 Sines
2010 Sines

2015/19 Carregado
2015/19 Sines
2015/19 Sines
2015/19 Sines
2015/19 Sines
2015/19 Sines
2015/19 Lavos
2015/19

Fonte: REN, Plano de Investimentos da Rede Nacional de Transporte 2009-2014 (2019)

Notas:

140 jte institucional do INAG
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Tabela 34 - Producao em Regime Especial até 2019 (MW)

Tipo 2009
Edlica “onshore” 4.500
Eélica “offshore”/ondas .
Pequena hidrica 430
Cogeracéo 1.800
Biomassa 100
RSU 90
Outras 145
Total 7.065

2011 2014 2019
5.500 6.100 7.500
. - 550
465 510 600
2.050 2.230 2.590
225 250 250
115 140 150
220 280 300
8.575 9.510 11.940

Fonte: REN, Plano de Investimentos da Rede Nacional de Transporte 2009-2014 (2019)

A evolucdo do sistema produtor em regime especial
assumido no plano de investimentos da REN para o
periodo 2009-2014 (2019) é também, e no essencial, o
previsto no SANPE 2008-2030, assumindo que as metas
ai tracadas serdo suficientes para alcancar os objectivos
do Governo em matéria de producdo de energia a par-
tir de fontes renovaveis.

A energia edlica é a que se espera venha a registar maior
desenvolvimento em termos de poténcia instalada, com
as estimativas a apontarem
para que em 2019 o parque
edlico instalado ascenda a
7.500 MW. E também equa-
cionada a hipdtese de serem L[]
instalados parques edlicos

gia, ndo deverao ser necessarios investimentos adicio-
nais dado que, em principio, a localizacdo da energia
edlica “offshore” e das ondas devera coincidir (funda-
mentalmente a norte de Peniche, mas com pdélos tam-
bém em Viana do Castelo e sul de Lisboa).

Em 2019 os distritos com maior capacidade instalada
deverdo ser Viseu, Vila Real e Coimbra, sendo notéria
a concentra¢do dos parques edlicos na zona Centro e
Norte do pais.

Grafico 53 - Distribuicao da energia edlica “onshore”,
por distrito, em 2014 e 2019

) 1400 +
“offshore”, estimando-se —
um potencial de 1.100 MW,
. 1000
dos quais cerca de metade
exequiveis até 2019. e T T P T
BD0 -
Quanto a energia produ- F1 i PSSR BT
zida a partir das ondas, a 200
tecnologia encontra-se em 0

fase embrionaria mas nao
sdo de excluir desenvolvi-
mentos positivos no futu-
ro. De qualquer forma e no
que concerne ao reforco da
rede de transporte de ener-

$ 3
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Braga

Notas:
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Fonte: REN, Plano de Investimentos da Rede Nacional de Transporte 2009-2014 (2019)

41 parques edlicos situados no oceano, ao longo da costa. Existem vérios projectos, nomeadamente no Reino Unido, Dinamarca e Irlanda.
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Infra-estruturas do Sector do Gas

O gas natural foi introduzido em Portugal em meados
da década de 90 e resultou da necessidade de dotar o
pais de mais uma fonte de energia, aumentando a di-
versificacdo da oferta neste dominio e reduzindo dessa
forma o risco de falhas de abastecimento de energia.

A introducdo em Portugal do géas natural obrigou a um
elevado investimento em infra-estruturas de recepcao,
armazenamento, transporte e distribuicdo. De acordo
com a ERSE, entre 1993 e 2005 foram investidos em
Portugal 2.503 milhdes de euros, tendo a Unido Euro-
peia subsidiado a fundo perdido cerca de 36% desse
montante.

O significativo apoio da Comunidade a estes projectos
vem no seguimento de nesta altura se ter dado inicio a
constru¢do do mercado interno de gas natural, nome-
adamente através da Directiva 91/296/CEE, relativa ao
transito de gas natural nas grandes redes e da Directiva
90/377/CEE, relativa a transparéncia dos pre¢os ao con-
sumidor industrial de gas e de electricidade.

Este € um bom exemplo de como o desenvolvimento
de importantes infra-estruturas a nivel nacional esta
intrinsecamente ligado as principais orientacdes estra-
tégicas a nivel europeu.

A maior fatia do investimento realizado em Portugal
no periodo de 1993 a 2005 foi canalizada para a rede

de distribuicdo, seguida da rede de transporte. Nao
obstante, nos primeiros anos de implementacgdo (1993-
-1997) assistiu-se a um investimento intensivo na rede
de transporte, tendo sido constituida a espinha dorsal
do sistema de transporte de gas.

O projecto de introdug¢do do gas natural em Portugal
assentou na importa¢do de gas por gasoduto através
de Espanha, tendo sido criada uma rede de transporte
entre Campo Maior e Leiria que depois bifurca, seguin-
do para Braga e Sines e na constru¢do de um terminal
de recepcdo de GNL, em Sines, com a respectiva ligacdo
por gasoduto ao sistema nacional de transporte.

Com a introducdo do gas natural em Portugal e para
garantir desde o inicio a sua viabilidade econdémica ao
assegurar a existéncia de um grande consumidor, foi
instalada uma central termoeléctrica de ciclo combi-
nado que contribuiu simultaneamente para reduzir as
emissOes atmosféricas, comparativamente as centrais a
carvao.

A primeira central de ciclo combinado, localizou-se na
Tapada do Outeiro, sendo constituida por 3 grupos de
330 MW, consumindo 1.000 milhdes de m3 de gas por
ano. Em Outubro de 1997, dois dos seis grupos da cen-
tral do Carregado ficaram adaptados para queima de
gas natural ou fueléleo e em 2004 entraram em fun-
cionamento dois grupos geradores na Central Termoe-
léctrica do Ribatejo com poténcias unitarias na ordem
de 390 MW.

O gas natural é uma energia de origem féssil, tal como o petréleo ou o carvéo, e é extraido de jazidas sub-

terraneas, usualmente préximas das jazidas de petréleo.

O principal constituinte do gds natural é o metano.

Quando comparado com outros combustiveis o gds natural apresenta niveis de seguranca elevados, por ser

mais leve que o ar.
As actividades e agentes do sector do gds natural*:

Aquisicdo/importacdo: REN

Recepcéo e armazenamento de GNL: REN e Transgds

Transporte: REN

Distribuicdo: Beiragds, Dianagds, Sonorgds, Duriensegds, Lisboagds, Lusitaneagds, Medigas, Paxgas, Por-

tgds, Setgas e Tagusgas

Comercializagéo: EDP, Endesa, Galp, Gas Natural, Iberdrola, Incrygas, Union Fenosa, Tagusgas, Sonargds

* Fonte: ERSE
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O sector do gas natural
em Portugal caracteri-
za-se pela inexisténcia
de produc¢do nacional, ndo existindo v
reservas conhecidas daquele hidro-

carboneto em territério portugués.

Assim, todo o gas natural consumido
em Portugal é importado, sendo a Ar-
gélia e a Nigéria os principais paises
fornecedores.

A nivel interno, os maiores consumi-
dores de gas natural™? sdo o sector
eléctrico (60%) e a industria __“
(25%). O consumo doméstico e~ ™ '*‘j‘ Ay
0s servicos sao equitativamen-
te responsaveis pelo restante
fatia de consumo (10%).

O Sistema Nacional de
Gas Natural assenta na
exploracdo de uma rede
publica de gas natural, cons-
tituida por:

— rede nacional de transpor-
te de gas natural

— instalacdes de armazena-
mento subterraneo

— terminais de GNL

— rede nacional de distri-
buicdo de gas natural

No final de 2005, a rede de gas era constituida por cerca
de 1.194 kms de redes de alta pressao (transporte) e pou-
co mais de 10.000 kms de redes de média e baixa pressao
(rede de distribuicdo).

Em termos de capacidade de recepcdo de gas, e consi-
derando a recepcdo em Campo Maior e no Terminal de
Sines, Portugal encontra-se dotado de uma capacidade
total de importacdo de cerca de 9.000 milhdes de m*/ano,
dos quais cerca de 500 milhdes de m3/ano sdo destinados
a Galiza. O Terminal de Sines representa quase 60% da
capacidade de recepcao de gas natural.

A armazenagem subterranea de gas natural é feita em
cavidades de sal-gema a grandes profundidades que no
caso de Portugal se localizam na zona centro do pais, no
lugar de Carrico.

De acordo com a ERSE™3, os investimentos previstos na

Notas:

142 DGEG, Balanco Energético 2008 (provisrio)

llustracao 16
Sistema de transporte de gas em Portugal

— Tkoduio

Fonte: Transgds (em “Caracteriza¢do do Sector
do Gas Natural em Portugal”, 2007, ERSE)

rede de gdas na rede nacional de
transporte, infra-estruturas de arma-
zenamento e terminais de GNL no
periodo 2009/2012 deverao rondar os 470,7 milhdes
de euros.

No essencial, os objectivos que se pre-
tendem atingir com estes investimen-
tos prendem-se com:

— garantia de abastecimento de novas centrais
electroprodutoras de ciclo combinado a gés na-
tural, que foram ja objecto de referéncia neste
trabalho;

— adequac¢do da rede de transporte de gas aos
novos consumos (esta¢do de compressao);
— expansao da capacidade de emissdo do terminal
de GNL de Sines e reforco da capacidade de interliga-
¢do a Espanha tendo em vista responder a procura,
sobretudo em periodos de ponta, bem como a cria-
¢do de um mercado ibérico de gas natural (MIBGAS);
- reforco da capacidade de armazenamento do ter-
minal de Sines, tornando possivel a recepcdo de um
maior nimero de navios metaneiros;
— aumento da capacidade de armaze-
namento subterraneo no Carrico, per-
= UAG mitindo a constituicdo e manutencdo de

reservas de seguranca.
Tl GMHL
jIL

A grande fatia do investimento sera

canalizada para a rede nacional de
transporte de gas (39%), seguida do
terminal de Sines (35%), com o re-
manescente a ser canalizado para o armazenamento
subterraneo (26%).

Dos 185 milhGes de euros que serdo investidos na rede
nacional de transporte de gas, a maior parte (100 mi-
Ihdes de euros) destinam-se a interven¢des em gasodu-
tos existentes™4, tendo em vista, no essencial, a ligagdo
a clientes industriais (ramais industriais em AP), de que
sdo exemplo os centros electroprodutores. A parcela de
investimento destinada a trabalhos de remodela¢do ou
conservacao dos gasodutos existentes é quase marginal
dado a actual rede de transporte de gas ser relativa-
mente recente.

Pese embora a grande fatia do investimento na rede
nacional de transporte de gds natural no periodo
2009/2012 se destine a interven¢des nos gasodutos exis-
tentes, no periodo 2011/2012 deverdo ser os novos ga-

143 De acordo com o Regulamento de Acesso as Redes, as Infra-estruturas e as Interligacoes (RARI) os operadores das infra-estruturas do Sistema Nacional de Gas Natural enviam os seus

projectos de investimento & ERSE, para aprovacao, para efeitos de célculo das tarifas.

144 Set(bal-Leiria, Leiria-Braga, Campo Maior-Leiria, Braga-Tuy, Portalegre-Guarda, Coimbra-Viseu, Setubal-Sines
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sodutos a dominar o investimento, encontrando-se os
mesmos, a data da realizacdo do documento “Andlise
dos Investimentos na rede Publica de Gas Natural”™5,
em fase de projecto.

No que diz respeito ao projecto de expansdo do termi-
nal de Sines, os trabalhos previstos compreendem:

— construcdo de um tanque de armazenamento;

- reforco da capacidade de regaseificacao;

— nova baia de enchimento de camides cisterna;

- refor¢o do jetty para acostagem de navios de maior
dimensao;

O projecto de expansao do terminal de Sines devera es-
tar concluido em 2014.

Por ultimo, o investimento na rede de distribuicdo de
gas no periodo 2009/2012 devera ascender aos 270 mi-
IhGes de euros, esperando-se uma reducdo significativa
do investimento no periodo 2010/2011 e 2011/2012 face
ao primeiro ano do periodo. Os investimentos mais signi-
ficativas serdo levados a cabo pela Lisboagas e Portgas.

Infra-estruturas do Sector da Agua

O ordenamento e planeamento do sector da 4gua en-
contra, tal como acontece com outros sectores, grande
parte do seu enquadramento em directivas europeias
que estabelecem quadros de ac¢do comunitaria comuns
nos varios dominios. No sector da dgua, é exemplo a Lei
Nacional da Agua, que transpde a Directiva n° 2000/60/
/CE, do Parlamento Europeu, mas outras poderiam ser
aqui referidas.

No que diz respeito as principais orienta¢des actual-
mente em vigor relativamente ao sector da dgua, o do-
cumento mais importante é o Plano Nacional da Agua
(PNA), encontrando-se ainda em vigor o documento
aprovado em 2002, pelo Decreto - Lei n° 112/2002, de
17 de Abril, que tinha sido ja objecto de analise na ante-
rior edicdo da Visdo do Futuro e que agora replicamos.

De notar que, de acordo com o Instituto Nacional da
Agua (INAG), nado existe nenhum relatério de execucdo
do PNA de 2002, pese embora exista um relatério de
acompanhamento que, no entanto, é parco em termos

“Os Planos de Bacia Hidrogrdfica definem orientacdes de valorizacdo, proteccdo e gestdo equilibrada da
dgua, de ambito territorial, para uma bacia hidrogréfica ou agregacdo de pequenas bacias hidrogréficas de
acordo com o despacho ministerial de 98.12.31 e com o Decreto-Lei 45/94 de 22 de Fevereiro.” Fonte: INAG

“Bacia hidrogrdfica - superficie terrestre na qual todas as dguas fluem, através de uma sequéncia de ribeiros,
rios e eventualmente lagos e lagoas para o mar, desembocando numa Unica foz, estudrio ou delta.” Fonte:

INAG

Bacias Hidrogrdficas Internacionais

Bacias Hidrograficas Nacionais

Bacia Hidrogrdfica do Douro
Bacia Hidrogréfica do Guadiana
Bacia Hidrogréfica do Minho

Bacia Hidrogrdfica do Tejo

Bacia Hidrogréfica do Ave

Bacia Hidrogrdfica do Cdvado

Bacia Hidrogréfica do Leca

Bacia Hidrogréfica do Lima

Bacia Hidrogrdfica do Lis

Bacia Hidrogréfica do Mira

Bacia Hidrogrdfica do Mondego

Bacia Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve
Bacia Hidrogrdfica das Ribeiras do Oeste
Bacia Hidrogréfica do Sado

Bacia Hidrogrdfica do Vouga

Notas:

5 LRSE, Junho de 2009
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de quantificacdo dos objectivos atingidos ou investi-
mentos concretizados dada a quantidade de entidades
envolvidas nos projectos e a consequente dificuldade de
sistematizacdo da informacao.

De qualquer forma, é de salientar que estd neste mo-
mento a ser desenvolvido um novo Plano Nacional da
Agua, que devera estar concluido em 2010 e cuja en-
trada em vigor devera ocorrer no inicio de 2011. Na
elaboracao de tal documento sera com certeza funda-
mental fazer um balanco dos progressos entretanto al-
cang¢ados, ndo tendo sido, no entanto, disponibilizada
tal informacdo publicamente.

Assim, a Unica informag¢do que podemos aqui elencar
é de facto a constante do PNA, fazendo-se adicional-
mente uma pequena referéncia ao PEAASAR Il (Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais), cujo horizonte temporal é o do
QREN, ou seja abrange os anos de 2007 a 2013, e ao
ENEAPAI — Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-
Pecuarios e Agro-Industriais, que constituem planos
mais detalhados sobre sectores especificos no dominio
hidrico.

No que diz respeito ao PNA, o documento tem por
base os Planos de Bacia Hidrografica (ver caixa) ndo se
limitando, no entanto, a ser o resultado do somatério
daqueles. Na verdade, o PNA assume uma perspectiva

integradora dos varios PBH, compreendendo adicio-
nalmente um conjunto de medidas auténomas, que
por terem uma perspectiva de conjunto sdo natural-
mente mais eficientes.

Os principais problemas a que o PNA pretende dar res-
posta sao:

- "asuperacdo de caréncias basicas de infra-estruturas;

- o cumprimento do quadro legal e normativo nacional
e comunitario

- aarticulagdo com Espanha na gestdo das bacias hidro-
graficas luso-espanholas;

- aaquisicdo de conhecimento, dados de base e compe-
téncias de monitorizacao;

- aqualidade das aguas dos meios hidricos;

- o licenciamento das utiliza¢oes e fiscalizagdo;

- o ordenamento do dominio hidrico;

- a protecgdo dos recursos hidricos subterraneos;

- o regime econémico-financeiro;

- a conservacao dos ecossistemas aquaticos e ribeiri-
nhos;

- osriscos e proteccdo de pessoas e bens;

- adisponibilizacdo de informacédo e participacdo das
populacdes e organizacdes representativas;

- aformacdo e aquisicdo de competéncias.”

A programacdo financeira do PNA é a constante do
quadro seguinte.

Tabela 35 - Investimento previsto no PNA por Eixo

Milhées de euros

Eixo 1. Sustentabilidade ambiental

Eixo 2. Gestdo integrada do dominio piblico
Eixo 3. Gestdo sustentada da procura

Eixo 4. Sustentabilidade econémica e financeira

Eixo 5. Racionalizagdo, optimizacdo e eficacia
do quadro legal e institucional

Eixo 6. Informacdo e participacdo dos cidaddos

Eixo 7. Conhecimento, estudo e investigacéo
aplicada aos recursos hidricos

Total

Total 2001-2006 2007-2012 2013-2020
2.432,2 2.004,2 215,9 212,1
504,8 294,6 100,9 109,3
5.645,8 4.208,8 1.061,4 375,6
12,1 1,4 0,4 0,4
104,9 45,1 26,6 33,2
18,8 8,9 5,2 4,7
155,6 103,7 28,5 23,5
8.874,2 6.676,7 1.438,9 758,8

Fonte: Plano Nacional da Aqua 2002
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O montante total de investimento
previsto no Plano Nacional da Agua

Tabela 36 - indice de atendimento (%)

para o periodo 2001-2020 atinge os Ano
8.874,2 milhdes de euros. A maior

parte do investimento devera ser 1990
afecta aos Eixos “Gestdo sustentada
da procura” (64% do investimento 1994
total) e “Sustentabilidade ambien-

1999

tal” (28% do investimento total).

O grande peso do eixo “Gestao sus-

2006 (estimativa)

Abastecimento de dgua Aguas residuais com tratamento
79,6 21,0
84,0 40,0
90,0 55,0
95,0 85,0

tentada da procura” deve-se essen-
cialmente a trés factores:

- anecessidade de garantir que 95% da populacdo é abaste- -

cida por sistemas publicos de fornecimento;

- aincusdo da componente de rega prevista no Empreendi-

Fonte: Plano Nacional da Agua 2002

mento de Fins Multiplos de Alqueva;

a necessidade de incrementar a eficiéncia da utilizacdo da

agua de rega e reduzir as perdas dos sistemas de abasteci-

mento.

Tabela 37 - Articulacao e Eixos - programas previstos no PNA

Eixos Programas
Eixo 1. Sustentabilidade ambiental P1. Proteccdo, recuperacdo e promocédo da
qualidade dos recursos hidricos
P2. Reducdo e controlo da poluicéo tépica
P3. Conservacdo ambiental e da integridade
biolégica
Eixo 2. Gestdo integrada do dominio piblico P4. Valorizacdo do dominio hidrico
P5. Ordenamento e gestdo do dominio hidrico
Eixo 3. Gestdo sustentada da procura Pé6. Garantia do abastecimento de dgua as
populacdes e actividades econémicas
P7. Conservacéio dos recursos hidricos
Eixo 4. Sustentabilidade econémica e financeira P8. Promocéo e consolidacdo do mercado da dgua
P9. Aplicacdo do regime econémico e financeiro
do dominio hidrico
Eixo 5. Racionalizagdo, optimizacdo e eficécia P10. Implementacdo da Convencdo de albufeira
do quadro legal e institucional P11. Adequacées do quadro legal e do quadro
institucional
Eixo 6. Informacéo e participacdo dos cidaddos P12. Divulgacéo e sensibilizacdo
P13. Promocdo da participacdo dos utilizadores
Eixo 7. Conhecimento, estudo e investigacdo aplicada P14. Sistemas de monitorizacdo e de informacdo
ao recursos hidricos P15. Estudos e investigacdo
P16. Avaliacdo do PNA e dos PBH

Fonte: Plano Nacional da Agua 2002
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Para além de ser o que mais investimento retém ao
longo do periodo considerado, o Eixo “Gestao sus-
tentada da procura” é também aquele onde estdo
previstos os maiores investimentos em infra-estrutu-
ras, o que tem especial relevancia para o desenvolvi-
mento deste trabalho.

Assim:
Eixo 3 - Gestao sustentavel da procura

P6. Garantia do abastecimento de dgua as popula-
¢bes e actividades econdmicas

Medida P6M1 — Abastecimento doméstico e indus-

trial

- promocgdo e criacdo de sistemas plurimunicipais
de abastecimento de agua;

- criagdo de reservas estratégicas para evitar as ir-
regularidades sazonais;

- construcdo e reabilitacdo de infra-estruturas de
abastecimento de agua.

Medida P6M2 - Regadios

- equipamento, refor¢o e reabilitacdo de sistemas
de regas;

- construcdo de novas infra-estruturas;

- criacdo de reservas estratégicas para evitar as ir-
regularidades sazonais;

P7. Conservagdo dos recursos hidricos

Medida P7M1 — Uso eficiente da dgua (abastecimen-

to publico e industrial)

- promocgado do uso eficiente da dgua e da qualida-
de dos servigos de abastecimento;

- promog¢ao do uso racional da dgua na industria;

- identificacdo e reducdo de fugas e eliminacdo de
perdas;

- aplicacdo do plano nacional para a utilizacao efi-
ciente da agua.

Medida P7M?2 - Eficiéncia da rega e controlo das per-

das

- identificacdo e reducdo da perdas e promocao do
uso racional da agua;

- aumento do indice de adesdo 4s areas equipadas.

O Programa “garantia de abastecimento de agua as
populacdes e actividades econdmicas” absorve 53%
do investimento total previsto no Plano Nacional da
Agua, o que atesta o atraso do nosso pais no que
diz respeito ao abastecimento de agua, ndo sé as
populacdes como também as diferentes actividades
econdmicas.

A grande fatia do investimento afecto ao P6 devera
ser executada no periodo 2001-2006 (cerca de 75%).
Nos anos subsequentes, o investimento afecto a este
programa reduz-se substancialmente. No entanto,
tal s6 se traduz numa reducdo acentuada do peso
desta componente no investimento total no periodo
2013 - 2020. Ainda assim, nos ultimos anos do PNA a
P6 devera absorver 40% do investimento total pre-
visto.

As entidades responsaveis pela aplicacdo do PNA
no dominio do abastecimento de agua sdo, a titulo
meramente indicativo, as Camaras Municipais e as
entidades gestoras de sistemas de abastecimento
de agua para fins de abastecimento urbano e de
rega.

Tabela 38 - Investimento total previsto no Eixo 3
por Programas e Medidas

Programa Medida

Ps P6M1
P6M2

p7 P7M1
P7M2
Total Eixo 3 P6+P7

Investimento Total

2.829,7
1.893,4

599,4
323,3

5.645,8

Fonte: Plano Nacional da Agua 2002
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Tabela 39 - Entidades gestoras no abastecimento de agua, por sector utilizador

Sectores utilizadores

Entidades Gestoras no abastecimento de dgua

Populacéo Cémaras municipais, servicos municipalizados, empresas privadas de capital maio-
(rede urbana) ritariamente piblico, empresas privadas com concessdo municipal ou intermunici-
pal, outras
Inddstria Rede urbana: vérias
Rede prépria: individual
Agricultura Regadios publicos colectivos: Associacdes de beneficidrios

Regadios publicos tradicionais: Juntas de agricultores

Regadios privados: individual

Energia eléctrica

Grandes e médios aproveitamentos hidroeléctricos: Grupo EDP
Médios e pequenos aproveitamentos hidroeléctricos: Grupos independentes

Aproveitamentos termoeléctricos: Grupo EDP

Fonte: Plano Nacional da Agua 2002

As fontes de financiamento sao diversas, mas a gran-
de parcela devera vir dos fundos comunitarios e do
Orcamento de Estado.

Tal como ja foi referido, ndo existem, pelo menos pu-
blicamente, estimativas quanto ao nivel de execucdo
do Plano Nacional da Agua.

Ndo obstante e tal como é referido no PEAASAR II,
apresentado ja em 2006, reconhece-se que apesar de
terem sido feitos progressos no sector da dgua no pe-
riodo 2001 - 2006, periodo durante o qual vigorou o
PEAASAR |, continuam por resolver questdes funda-
mentais no sector das aguas na vertente “urbana”,
facto que justifica o langamento do PEAASAR Il que
vigorara no periodo 2007 — 2013, aproveitando o proé-
ximo quadro de financiamento comunitario.

Os principais objectivos do PEAASAR II, que se direc-
ciona ao sector dos servicos urbanos de agua e sanea-
mento, prendem-se com a universalidade, continuida-
de e qualidade do servi¢co, com a sustentabilidade do
sector e com a protec¢do dos valores ambientais. Para
a prossecucdo daqueles objectivos estdo previstas va-
rias medidas que implicam, em termos de construcdo
de infra-estruturas, investimentos muito significativos
neste sector tendo em vista a expansdo dos sistemas
em alta e a continuacdo da infra-estruturacdo da ver-
tente em baixa, com o cuidado de articular as duas.

Os investimentos previstos no PEAASAR Il rondam os
3.800 milhdes de euros no periodo 2007-2013, sendo
a maior fatia dirigida a vertente em baixa (2.200 mi-
Ihées de euros). Tanto quanto foi possivel apurar,
ndo existe no PEAASAR uma definicdo dos conceitos

Regulamento espexcifico Cico Urbano da Agua (QREN) - conceitos

Vertente em “baixa” de abastecimento de dgua - infra-estruturas que permitem o armazenamento e a distribui-

¢do incluindo elevacdo de dgua para consumo humano até ao domicilio das populacées servidas.

Vertente em “baixa” de saneamento de dguas residuais - infra-estruturas que permitem, desde os domicilios
das populacées servidas, a recolha e o transporte incluindo elevacéo das dguas residuais.

Vertente em “alta” de abastecimento de dgua - infra-estruturas que permitem a captacdo, o tratamento, a

adugdo, a elevagdo e a reserva.
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Vertente em “alta” de saneamento de dguas residuais - infra-estruturas que permitem o transporte e intercep-
cdo incluindo elevacéo, o tratamento e a rejeicdo de dguas residuais, apés o tratamento, nas linhas de dgua.

Ponto de entrega - local ou locais de um sistema onde a “alta” procede & “entrega” do volume de dgua esta-
belecido para a “baixa”, no caso de um abastecimento de dgua. Em dguas residuais define-se como o local
ou locais onde a“baixa” procede a “entrega” a “alta” do volume de dguas residuais produzidas.

I de a”baixa” procede & “entrega” & “alta” do vol de dg duais produzid

Ramal de ligacdo em abastecimento de dgua - infra-estrutura que permite a ligacdo entre o ponto de entrega
do sistema em “alta” e um ponto de ligacdo da rede de distribuicGo em “baixa”.

Ramal de ligacdo em saneamento de dguas residuais - infra-estrutura que permite a ligacdo entre o ponto de
gac g que p gag P
recolha do sistema em “alta” e a dltima caixa da rede de drenagem em “baixa”.

Ramal domicilidrio em abastecimento de dgua - infra-estrutura que permite a ligacdo entre um ponto qualquer

da rede de distribuicdo de dgua em “baixa” e a rede predial.

Ramal domicilidrio em saneamento de dguas residuais - infra-estrutura que
permite a ligagcédo entre a rede predial de drenagem de efluentes e uma qualquer caixa da rede de drenagem

de efluentes em “baixa”.

de vertente em “alta” e vertente em “baixa”, pelo que
sdo utilizados os conceitos previstos no Regulamento
Especifico - Ciclo Urbano da Agua - “vertente em baixa
- modelo ndo verticalizado" e,

Para além destes investimentos, estdo previstas inter-
vencdes noutras areas, das quais se pode destacar a
prevista na Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-
-Pecuérios e Agro-Industriais (ENEAPAI), cuja vertente
construcdo é porventura inferior a do PEAASAR mas
que ainda assim nao é de negligenciar.

Os investimentos totais previstos rondam os 580 mi-
Ihdes de euros e visam lidar com a delicada questao
da gestdo dos efluentes num contexto de crescente

Tabela 40 - Para quem, onde e que infra-estruturas construir (Sintese)

exigéncia das normas ambientais, enquadradas, como
temos visto, ndo so6 pelas varias directivas comunitarias
mas também pelos diversos planos e estratégias de de-
senvolvimento nacional.

5.2.3. Tendéncias Futuras: o que construir?

No capitulo dedicado a Construcdo de Edificios ficou
esquematizado o que construir, onde e para quem.
Agora e no sentido de sintetizar o capitulo referente as
infra-estruturas apresenta-se, igualmente em termos
esquematicos, um conjunto de possiveis concretizacdes
sumariadas a partir das diversas politicas nacionais e
documentos estratégicos:

(Continua ...)

Variavel /Tipo Infra-estruturas

Cluster Turismo

Obras de urbanizacdo

A construcdo de novas unidades hoteleiras obrigard a construcéo de infra-es-
truturas bdsicas (redes de dgua e esgotos, por exemplo).

Observacoes

Reservas de dgua
(consumo e rega)

dgua para rega.'”

Campos de golfe (rega): tém sido desenvolvidos esforcos no sentido de promo-
ver a sustentabilidade desta actividade visando, entre outras coisas, o respeito
pelos habitats naturais e a reducéo da pressdo sobre os recursos naturais, no-
meadamente os recursos hidricos. O maior ou menor sucesso destas iniciativas
e a estratégia de crescimento adoptada para esta actividade (qualidade vs
quantidade) reflectir-se-6 num maior ou menor aumento das necessidades de

Notas:

146 Regulamento aprovado pela Comissao Ministerial de Coordenacdo dos PO Regionais do Continente, em 19 de Marco de 2008.
147 Recomendamos a propdsito deste tema a consulta das apresentacoes feitas no Semindrio “Campos de Golfe — Ambiente, Paisagem e Sustentabilidade”, Marco de 2006 (Ministério do

Ambiente, do Ordenamento do territorio e do Desenvolvimento Regional)
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Tabela 40 - Para quem, onde e que infra-estruturas construir (Sintese)

(Continuacéo ...

~

Variavel /Tipo Infra-estruturas

Cluster Turismo

Obras de urbanizacéo

Observacdes

A construcdo de novas unidades hoteleiras obrigard a construcdo de infra-es-
truturas bésicas (redes de dgua e esgotos, por exemplo).

Reservas de dgua
(consumo e rega)

Unidades Hoteleiras (consumo): o impacto que o aumento do nimero de turis-
tas terd sobre as necessidades de dgua néo foi quantificado neste trabalho mas
ndo serd certamente de menosprezar.

Marinas e portos de recreio

7

Um dos pontos fortes de Portugal em termos turisticos é a sua extensa orla
costeira. O desenvolvimento de infra-estruturas maritimas de recreio, tanto por
parte do sector publico, como do sector privado, é essencial ao pleno aprovei-
tamento do potencial que o mar representa.

Heliportos e aer6dromos

Embora ndo seja de esperar um aumento exponencial deste tipo de infra-estru-
turas, a verdade é que podem ser explorados servicos nestes dominios, tanto
na componente sight seeing e outras actividades recreativas como de transpor-
te répido e personalizado dum tipo de turismo mais selectivo.

Acessibilidades
(rodovidrias, ferrovidrias
e aeroportudrias)

Ambiente e Energia

Centrais electro-produtoras
de energia eléctrica com
base em energias renovéveis

Rede de transporte e distri-
buicdo de energia eléctrica
Expansdo da rede de gds
natural

Proteccdo da orla costeira

Barragens

Transporte maritimo e fluvial

A mobilidade (no pais, nas regides, nas cidades) é essencial ao desenvolvimen-
to econémico e social, com significativa importéncia para o crescimento do tu-
rismo. Como tal a importéncia do sector dos transportes deverd sair reforcada
num contexto em que o turismo se assume como dominio de especializacéo da
economia portuguesa.

Os compromissos assumidos internacionalmente por Portugal, para além da
necessidade de reduzir a pesada factura energética, obrigam a uma estratégia
virada para as energias renovdveis (e eventualmente para a energia nuclear).

A instalacdo de novos centros electro-produtores e a melhoria das interligacées
acarretard importantes investimentos nas redes de transporte e distribuicdo de
energia.

O gés natural reforcard a sua posicdo no mercado energético como mais uma
fonte de energia alternativa.

A possivel subida do nivel da dgua do mar implicard a construcéio de defesas
da orla costeira.

A esperada (SIAM 2) reducdo dos niveis de pluviosidade e da concentracdo
da mesma em determinados meses do ano tornard imprescindivel a construcéo
de barragens para armazenamento de dgua (consumo e regadio). Acresce a

necessidade de apostar nas energias renovdveis.

A necessdria reducdo de emissées de CO, leva a dinamizacdo do transporte
maritimo e fluvial, o que implicard obras de remodelacéo e ampliacéo de Infra-
-estruturas portudrias

11461



Uma Visao Revisitada do Futuro

Tabela 40 - Para quem, onde e que infra-estruturas construir (Sintese)

~

(Continuacéo ...

Varidvel /Tipo Infra-estruturas

Ordenamento do Territério

Todas as infra-estruturas

Observacdes

O ordenamento do territério é essencial ao desenvolvimento futuro das infra-es-
truturas que se constituem como a espinha dorsal do pais

Todas as infra-estruturas
de transporte

Conectividade Internacional

Todas as infra-estruturas
de transporte

Assumindo a tendéncia de litoralizacéo da populacdo nas dreas urbanas (so-
bretudo em Lisboa e no Porto mas também noutras cidades médias) em virtude
do movimento da populacdo do interior para o litoral obrigard porventura ao
reforco das acessibilidades (associada ao reforco da intermodalidade e ao
incremento da utilizacdo de transportes publicos).

A CE aponta a mobilidade como um dos factores determinantes da competiti-
vidade dos territérios, donde a melhoria das acessibilidades Internas é funda-
mental.

A concretizacdo deste objectivo europeu requer a execucdo e a conclusdo
de projectos de infra-estruturacdo integrada de rodovias, portos, aeroportos
como pontos de entrada da rede transeuropeia de transportes, bem como a
construcdo, remodelacdo e ampliacdo de terminais e plataformas intermodais
e de transbordo.

Fonte: Plano Nacional da Agua 2002
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6. REABILITACAO:
NECESSIDADE OU SOLUCAO?

6.1. A aposta num novo paradigma:
conservacao e reabilitacao

A economia portuguesa enfrenta grandes desafios,
o0 maior dos quais sera certamente o de encontrar a
melhor opc¢do estratégica que Ilhe permita crescer, de
forma sustentavel, num futuro de médio/longo prazo.

Qualquer opc¢do a tomar deve ter por base as potencia-
lidades de Portugal como pais, promovendo as nossas
melhores caracteristicas e abdicando de esforcos inu-
teis que consistam em tentar oferecer produtos ou ser-
vicos em que Portugal ndo é competitivo face a outras
areas geograficas.

Assim, admitindo que a melhor opcao terd sempre por
base as potencialidades do territério e as condi¢des cli-
matéricas favoraveis, é fundamental desenvolver e po-
tenciar os factores de atractividade de que Portugal ja
dispde, garantindo-se, simultaneamente, um ambiente
de seguranca e bem-estar a populacao, seja ela resi-
dente ou visitante.

A criacdo de todas estas condicdes passa, necessaria-
mente, pela oferta de um parque edificado e de um
conjunto de infra-estruturas em boas condi¢des de se-
guranca e em bom estado de conservagéao.

A conservacdo do patriménio edificado constitui, as-
sim, uma preocupacdo crescente da sociedade portu-
guesa, sendo identificada, entre outros, em todos os
programas partidarios, programas de governo, gran-
des opg¢des do plano, programas regionais € munici-
pais, como uma inquestionavel prioridade e compo-
nente indispensavel da politica de desenvolvimento
econdémico sustentavel de Portugal, da politica das ci-
dades e da politica de habitacdo.

Ndo obstante, constata-se que o estado de conserva-
¢do quer do parque habitacional e ndo habitacional de
propriedade privada e publica, quer das infra-estrutu-
ras publicas e do patriménio histérico e cultural é, na
generalidade dos casos, manifestamente deficiente,
sendo os casos de abandono, mau estado e degrada-
¢do das condicdes de utilizacdo, de salubridade, de es-

Notas:

tética e de seguran¢a uma realidade demasiadamente
frequente e até generalizada.

Ora, se Portugal quer afirmar-se no panorama global
como um destino de exceléncia, o seu patrimdnio cons-
truido, seja ao nivel do edificado ou das infraestrutu-
ras, tem de apresentar bons padrdes de conservacao.
Pontes que caem (como sucedeu em Entre-os-Rios), es-
tradas e arruamentos que ndo resistem a um inverno
mais inclemente ou derrocada parcial de monumentos
(como o que se registou recentemente nos castelos de
Monsaraz e Campo Maior) sdo situacdes altamente
prejudiciais para a afirma¢do da imagem de Portugal
no panorama turistico mundial.

Pelo contrério, para reforcar a capacidade de atraccéo
do pais é necessario apresentar a quem o visita centros
urbanos bem conservados e repletos de actividade, es-
pacos verdes apraziveis, monumentos cuidados e infra-
-estruturas plenamente aptas a cumprirem as funcoes
que lhes sdo cometidas.

E, portanto, urgente a emergéncia de um novo para-
digma que supere o modelo de desenvolvimento do-
minante baseado principalmente na construcdo nova e
na expansdo da habitacdo em zonas periféricas e que
satisfaca os objectivos, hoje consensuais, de manuten-
¢do, requalificacdo e reabilitacdo do patrimonio edifi-
cado.

6.2. A obrigacao de conservar

6.2.1. A obrigacao de conservacao
dos edificios

Independentemente das medidas que se preconizem
para incentivar os trabalhos de reabilitacdo, e de se
apontar a importancia, fundamental, que o Estado
tem na definicdo de um enquadramento favoravel ao
desenvolvimento de tais trabalhos, convém néo esque-
cer que existe a obriga¢do legal de conservar.

No que desde logo respeita aos deveres de conserva-
¢ao™® que incidem sobre os edificios e os seus proprie-
tarios em geral assume particular relevancia o Regime
Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo, que enuncia
de forma clara, no ambito do “dever de conserva-
¢do”, que as edificacdes devem ser objecto de obras

148 parte integrante do estudo da AECOPS, “O mercado da reabilitacao: enquadramento, relevancia e perspectivas”, 2009.
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de conservacdo pelo menos uma vez em cada periodo
de oito anos, devendo o proprietario, independente-
mente desse prazo, realizar todas as obras necessarias
a manutencdo da sua seguranca, salubridade e arranjo
estético.

Adicionalmente o mesmo regime juridico consagra uma
“proibicdo de deterioracdo”, de acordo com a qual “o
proprietario ndo pode, dolosamente, provocar ou agra-
var uma situacdo de falta de seguranca ou de salubrida-
de, provocar a deteriora¢do do edificio ou prejudicar o
seu arranjo estético”.

E de notar que a deterioracio dolosa da edificacdo pelo
proprietario ou por terceiro ou a violacdo grave do de-
ver de conservacdo constitui contra-ordenac¢do punivel
com coima, podendo ainda a cdmara municipal deter-
minar obras de conserva¢do ou a demoli¢do total ou
parcial das construcbes que ameacem ruina ou ofere-
¢am perigo, recorrendo, caso tal se revele necessario a
concretizacdo de tais medidas, a posse administrativa e
ao despejo administrativo do imével.

Sublinhe-se, ainda, o importante contributo dado a esta
matéria pelo Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana,
que enuncia como seus objectivos, entre outros, os de
assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram
degradados ou funcionalmente inadequados, reabilitar
tecidos urbanos degradados ou em degradacdo, mo-
dernizar as infra-estruturas urbanas, desenvolver novas
solugdes de acesso a uma habitacdo condigna e recupe-
rar espacos urbanos funcionalmente obsoletos.

Tendo em vista o cumprimento dos objectivos acima
referidos, o Regime Juridico em referéncia atribui um
dever fundamental de promocéao da reabilitacdo urba-
na ao Estado, as Regides Auténomas e as Autarquias
Locais, vinculando estas entidades a promog¢do das me-
didas necessarias a reabilitacdo de areas urbanas que
dela carecam, bem como das intervencdes tendentes a
execucdo das operagdes de reabilitacdo urbana.

Por outro lado, o mesmo Regime Juridico atribui aos
proprietarios de edificios ou frac¢des o dever de asse-
gurar a sua reabilitacdo, nomeadamente realizando
todas as obras necessarias a manutenc¢do ou reposicao
da sua seguranga, salubridade e arranjo estético, si-
multaneamente |hes proibindo que, com dolo ou ne-
gligéncia, provoquem ou agravem situa¢des de falta
de seguranca ou de salubridade, a sua deterioracdo ou
prejudiquem o seu arranjo estético.

Salientem-se, no ambito do Regime Juridico da Reabi-
litacdo Urbana, os importantes modelos e instrumen-
tos de politica urbanistica consagrados tendo em vista
a execuc¢do das operagdes de reabilitacdo urbana, na
componente da reabilitacdo do edificado.

Consagra-se, efectivamente e desde logo, a possibili-
dade de os proprietarios promoverem a reabilitacdo
urbana com o apoio das camaras municipais ou das
entidades gestoras que substituam as autarquias ou
na modalidade de administracdo conjunta com estes
responsaveis.

Prevéem-se, igualmente, os efeitos da aprovacdo de
uma area de reabilitacdo urbana, que designadamen-
te obriga o municipio a definir os beneficios fiscais as-
sociados aos impostos municipais sobre o patriménio,
designadamente o imposto municipal sobre imoéveis
(IM1) e o imposto municipal sobre as transmissdes one-
rosas de imoveis (IMT). A aprovacdo de uma area de
reabilitacdo urbana confere ainda aos proprietarios e
titulares de direitos, 6nus e encargos sobre os edificios
e frac¢des nela compreendidos o direito de acesso aos
apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo
urbana, nos termos estabelecidos na legislacdo aplica-
vel.

Em contraponto, estabelecem-se no Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana instrumentos de politica ur-
banistica que poderdo consistir na imposicdo da obri-
gacdo de reabilitar e de executar obras coercivas, na
demolicdo de edificios, no exercicio do direito de pre-
feréncia, no arrendamento forcado, na constituicdo de
serviddes administrativas, na expropria¢do, na venda
forcada e na reestruturacdo da propriedade.

O Patriménio Edificado do Estado

Estando os regimes juridicos acima citados, ou seja o
Regime Juridico da Urbaniza¢do e da Edifica¢do, bem
como o da Reabilitacdo, vocacionados primordialmen-
te para o enquadramento juridico da obriga¢do de
manter, conservar e reabilitar os edificios pertencentes
a particulares, importa apurar se a mesma obrigagdo
incide sobre o Estado no atinente ao seu patriménio
edificado.

A este respeito é de atentar no Regime Juridico do Pa-

trimoénio Imobilidrio Publico, cujas disposi¢des se apli-
cam aos bens imoéveis dos dominios publicos do Estado,
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das Regides Auténomas e das Autarquias Locais, bem
como aos bens iméveis do dominio privado do Estado
e dos institutos publicos.

O regime juridico em apre¢o consagra a obriga¢do das
entidades acima referidas, bem como dos titulares dos
seus 6rgdos e seus funciondarios, agentes e trabalhado-
res, zelarem pela proteccdo dos bens iméveis que estdo
sob a sua responsabilidade através dos meios legais e
dos actos de gestdo mais adequados, obrigacdo esta
que se estende a todas as outras entidades que com-
pdem os sectores publicos administrativo e empresa-
rial. Prevé-se, igualmente, que as entidades e titulares
dos 6rgaos referidos podem ser responsabilizados dis-
ciplinar, financeira, civil e criminalmente pelos actos e
omissdes de que resulte a violag¢do do disposto no Regi-
me Juridico do Patriménio Imobiliario Publico.

Como aspecto mais relevante para o objecto do pre-
sente estudo é de mencionar a previsao de que a admi-
nistracdo de bens imoéveis compreende a sua conserva-
¢do, tendo em vista a prossecucao do interesse publico
e a racionaliza¢do dos recursos disponiveis. Constata-
-se, todavia, que o enfoque principal do diploma em
apreco é dado pela regulagdo dos instrumentos juridi-
cos necessarios a uma eficaz administracdo imobiliaria,
designadamente e para além da venda e da permuta,
a cedéncia de utilizagdo, o arrendamento e a constitui-
¢do do direito de superficie.

Quanto ao parque habitacional e equipamentos que
constituem patriménio publico, cumpre salientar a
existéncia de uma parcela importante que esta sob a
responsabilidade directa do Instituto da Habita¢do e
da Reabilitacdo Urbana (IHRU), instituto que, tendo
sucedido nas atribui¢des do Instituto Nacional da Ha-
bitacdo (INH) e do Instituto de Gestdo e Alienacdo do
Patrimoénio Habitacional do Estado (IGAPHE), tem por
missdo assegurar a concretizacdo da politica definida
pelo Governo para as areas da habitacdo e da reabili-
tacdo urbana, sendo que a respectiva lei organica lhe
atribui, designadamente, a atribuicdo de conservar o
parque habitacional e os equipamentos que consti-
tuem o seu patriménio.

6.2.2. A obrigacao de conservacao
do patriménio cultural

No que por sua vez respeita ao enquadramento legal da
politica e do regime de proteccdo e valorizagdo do patri-
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monio cultural, importa desde logo ter presente que este
abrange o patriménio arquitecténico, imputando-se ao
Estado a tarefa fundamental de assegurar a sua trans-
missdo, protegendo-o e valorizando-o. A aludida tarefa
fundamental pode ser concretizada, designadamente,
através da contratualizacdo com detentores particulares
de bens culturais, nomeadamente patriménio arquitec-
ténico, com o objectivo da sua conservacao e restauro.

Para além da tarefa fundamental atribuida ao Estado,
o diploma em andlise estabelece um dever geral, que a
todos incumbe, de preservar, defender e valorizar tal pa-
triménio, ainda se consagrando deveres especiais para os
proprietarios, possuidores e demais titulares de direitos
reais sobre bens que tenham sido classificados ou inven-
tariados de conservar, cuidar e proteger o bem, de forma
a assegurar a sua integridade e evitar a sua perda, des-
truicdo ou deterioracédo.

Sobre os proprietarios, possuidores e demais titulares
de direitos reais sobre bens arquitectonicos que tenham
sido classificados incide ainda o dever de executar os tra-
balhos ou as obras que o servico competente, apo6s o de-
vido procedimento, considerar necessarios para assegu-
rar a salvaguarda do bem, admitindo-se a sua promogao
coerciva caso aquelas ndo sejam iniciadas ou concluidas
dentro do prazo fixado.

Para além da promogao coerciva das obras de conserva-
¢do, pode ainda a administracdo do patriménio cultural
promover a expropriacdo dos bens imoveis classificados
ou em vias de classificagdo quando por responsabilidade
do detentor, decorrente de violagdo grave dos seus de-
veres gerais, especiais e/ou contratualizados, exista risco
sério de degradacao do bem.

Como contraponto as obrigacdes acrescidas de conser-
vacdo do patriménio arquitecténico que incidem sobre
os particulares seus detentores ou proprietarios, é de
assinalar que se prevé que o registo patrimonial de clas-
sificacdo de um bem imoével abre o acesso aos regimes
de apoio, incentivos e financiamentos legalmente dispo-
niveis.

Ainda no ambito cultural importa ter em aten¢do que o
quadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias
para as autarquias locais trouxe responsabilidades di-
rectas a estas entidades no que respeita a manutenc¢do
do patrimonio cultural dos municipios e dos centros de
cultura, centros de ciéncia, bibliotecas, teatros e museus
municipais.
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6.2.3. A obrigacao de conservacao
das infra-estruturas publicas

Ao abordar-se o enquadramento juridico da obrigacao
de conservag¢do do patriménio é imperativo considerar,
para além dos edificios habitacionais e ndo habitacio-
nais, publicos e privados e do patriménio arquitecténi-
co, todas as infra-estruturas publicas.

Efectivamente, o pais estd dotado de um vastissimo pa-
trimoénio, constituido pelos sistemas técnicos gerais de
suporte ao funcionamento do territério no seu todo,
que igualmente carecem de ser mantidos e conserva-
dos. Este patriménio compreende, designadamente, as
infra-estruturas aeroportudrias, rodoviarias, ferrovia-
rias, portudrias, de transporte metropolitano, escola-
res, de salde e de ambiente e saneamento basico.

A manutencdo e conservacao das infra-estruturas é, na
grande maioria dos casos, da responsabilidade direc-
ta das entidades que as exploram, existindo previsdes
legais que consagram e especificam o ambito das refe-
ridas obriga¢des nos diplomas legais que aprovam os
respectivos estatutos e concessdes. E o caso, por exem-
plo, da ANA, da BRISA, da REFER, dos Institutos Portu-
arios e do Metropolitano de Lisboa.

Existem ainda infra-estruturas publicas cuja manuten-
¢do e conservagdo estd na responsabilidade mais di-
recta da administracdo estatal, sendo este o caso das
infra-estruturas de educacdo e de saude, apesar de,
nestas ultimas, ser de destacar o papel preponderante
dos hospitais, recentemente constituidos sob a forma
de entidades publicas empresariais.

Nao obstante, também as autarquias locais foram atri-
buidas importantes atribuicdes e competéncias nesta
matéria, sendo de assinalar, designadamente e para
além das ja referidas competéncias na area do patri-
monio cultural, responsabilidades relativas aos es-
tabelecimentos de educacdo pré-escolar e escolas de
ensino basico, aos centros de salde, a aerédromos e
heliportos municipais, a rede viaria de ambito munici-
pal e estruturas de apoio aos transportes rodoviarios
e aos sistemas municipais de abastecimento de agua e
de drenagem e tratamento de dguas residuais urbanas.
Nao se podendo afirmar que a responsabilidade pela
manutencdo das infra-estruturas ndo se encontra le-
galmente consagrada, existe todavia uma diferenca
fundamental quando se compara o enquadramento
juridico das obriga¢des que incidem sobre os proprie-

tarios e titulares de direitos, 6nus e encargos sobre edi-
ficios e frac¢oes e os responsdveis pelas infra-estruturas
a que acima se fez referéncia.

Tal diferenca reside nos instrumentos de execucdo de
politica urbanistica que estdo ao dispor das entidades
fiscalizadoras dos deveres de conservacdo e de reabili-
tacdo atribuidos aos particulares que sdo proprietarios
e titulares de direitos, 6nus e encargos sobre edificios
e fracgdes e das entidades promotoras da reabilitacdo
urbana, por oposicdo as medidas que podem ser imple-
mentadas para reagir ao deficiente cumprimento pelos
responsdveis dos deveres de conservacdo e manuten-
¢do do patriménio edificado publico, designadamente
das infra-estruturas.

E que as principais medidas que podem ser tomadas
pelas aludidas entidades fiscalizadoras e promotoras
inserem-se numa légica de exercicio de prerrogativas
de poder publico e de aplicacdo do poder administra-
tivo, consistindo na aplicacdo de coimas, determinacdo
de obras de conservacdo ou de demolicdo, recurso a
posse e despejo administrativos, exercicio do direito
de preferéncia, arrendamento forcado, constitui¢do de
serviddes administrativas, expropria¢do, venda forcada
e reestruturacdo da propriedade.

Saliente-se, ndo obstante e a terminar, que em caso de
omissao do dever de agir por parte de quem tiver em
seu poder coisa imoével “com o dever de a vigiar” pode
ser invocada a responsabilidade civil extracontratual
dos entes publicos por facto ilicito de gestado publica.

6.3. O incumprimento do dever
de conservar

Apesar do dever de conservar estar profusamente con-
sagrado na legislacdo nacional, incidindo tanto sobre
os proprietarios privados como sobre as entidades pu-
blicas com competéncias na matéria, é certo que em
Portugal existe uma manifesta falta de cultura de ma-
nutencdo e reabilitacdo do edificado. Esta realidade
aplica-se tanto aos edificios como as infra-estruturas e
é transversal as diversas entidades, quer privadas, quer
publicas.

Efectivamente, é muito reduzido o volume de traba-

lhos de manutencdo, de reparacdo e de reabilitacdo
face ao volume total de trabalhos de construcdo rea-
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lizados em Portugal, fazendo com que o dever de con-
servar e reabilitar seja particularmente incumprido.

Uma reflexdo sobre as razdes subjacentes a falta de
manutencdo regular dos diversos tipos de edificado
conduz facilmente a identificacdo de motivos distintos.
No que desde logo se refere aos edificios habitacionais,
que constituem uma das parcelas do edificado onde
esta lacuna se torna mais visivel, a causa principal resi-
de, sem duvida, nas regras que, desde ha muito, regem
o funcionamento do mercado de arrendamento, em
particular o congelamento do valor das rendas deter-
minado na década de 40 do século XX e cujas graves
consequéncias se repercutem até aos dias de hoje.

A obrigacdo de conservar, embora esquecida no pas-
sado, deverd constituir uma preocupacdo de todos os
agentes no futuro, ndo se perspectivando um aligeirar
de tais obriga¢des, antes um maior rigor na sua ob-
servancia. Tal implica uma substancial alteracdo dos
fundamentos sobre o qual se instituiu a tradicdo de
ser "proprietario” em Portugal nos Gltimos anos e que
tem tido muito pouca consideracdo para com as obri-
gagdes inerentes a tal estatuto.

No que por sua vez respeita ao edificado publico e as
infra-estruturas, também quanto a este patriménio
ndo existe uma tradicdo nem uma cultura de conser-
vacdo, banalizando-se a utiliza¢do, até ao limite da sua
resisténcia, das funcionalidades oferecidas pelas infra-
-estruturas existentes. A esta situacdo ndo é segura-
mente estranha a falta de fiscalizacdo sobre o cumpri-
mento das obrigacdes de conservacdo do patriménio
publico, o que ja originou, como é sabido, situacdes
tragicas de perda de vidas humanas.

6.4. Um mercado
com enorme potencial

O mercado de reabilitacdo podera tornar-se num merca-
do emergente e afirmar-se, num futuro muito préximo,
como o segmento mais dinamico do sector da Construg¢ao,
como demonstra o estudo desenvolvido pela AECOPS em
2009, intitulado "O Mercado da Reabilitacdo Enquadra-
mento, Relevancia e Perspectivas”.

As estimativas efectuadas nas varias vertentes apontam
para um mercado potencial de reabilitacdo que ascende-
rd a cerca de 160 mil milhdes de euros, distribuidos do

Notas:

seguinte modo pelos distintos segmentos do mercado:

Tabela 41- Mercado potencial dos trabalhos
de reabilitacao em Portugal

(Unidade: milhées de Euros)

Mercado Potencial
Edificios Residenciais 74.617,0
Edificios N&o Residenciais
Privados 26.716,0
Piblicos 5.799,1
Patriménio Monumental 30.600,0
Rede Rodovidria 6.724,3
Pontes 1.600,5
Rede Ferrovidria 604,5
Portos 271,3
Redes de Abastecimento de Agua
e de Drenagem de Aguas Residuais 2.149,1
Eficiéncia Energética™? 10.486,0
Total 159.567,8

Fonte: AECOPS

A mesma fonte salienta que ao valor apurado por seg-
mento de actividade, devera ser acrescido todo um con-
junto de intervencdes que, ndo estando estimadas indivi-
dualmente (ex: barragens, aeroportos e outros) deverao
ser contabilizadas para as necessidades globais, designa-
damente os trabalhos na vertente da requalificacdo urba-
na (ajardinamentos, requalificacdo dos parques urbanos,
substituicdo do mobilidrio urbano, entre outros).

Assim sendo, as necessidades globais de reabilitacdo e
requalificacdo deverdo ultrapassar os 200 mil milhdes de
euros.

A capacidade de concretizacdo do designio da reabilita-
¢do dependera de uma verdadeira vontade politica que
acompanhe a mobilizacdo do sector privado, para o que é
imprescindivel a implementacdo de medidas adequadas a
uma efectiva dinamizacdo desta actividade.

No exercicio de cenarizag¢do que se segue serd equacio-
nado o potencial de reabilitacdo existente no pais bem
como as medidas necessdrias a sua concretizagao.

149 Estes trabalhos referem-se apenas a intervencées ao nivel do isolamento térmico dos edificios residenciais, dado que os trabalhos de substituicdo de caixilharias e introducao de vidros

duplos estdo considerados no ponto 3.2 deste relatorio.
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7. CENARIOS PROSPECTIVOS:
PAIS, ECONOMIA
E CONSTRUCAO

Nos capitulos anteriores colocaram-se em evidén-
cia as determinantes actuais nos diversos dominios,
demografico, estilos de vida, tecnologia, ambiente,
energia, que se assumiu virem a condicionar a evolu-
¢do futura da sociedade e da economia e, por sua vez,
terdo repercussdes a nivel da evolucdo do sector da
construcdo. Foi igualmente considerada a existéncia
de um significativo patriménio construido (que en-
globa edificios, monumentos e infra-estruturas) cuja
reabilitacdo ou manutencdo ndo pode deixar de ser
considerada enquanto propésito sectorial e nacional
e cuja dinamizacdo se afigura justificada e urgente.

Para além dos motores econdmicos héa outros facto-
res que estdo a impulsionar o progresso. Nesta edi-
¢do da Visdo do Futuro foi dada particular atencéo as
alteracdes verificadas nos estilos de vida. As pessoas
estdo a procura de uma vida mais enriquecedora e
cultural, mais flexivel e diversificada, mais conforta-
vel e segura, e mais individual e conveniente.”s®

Estas modificagdes sdo causa e efeito das transforma-
¢des da economia e dos mercados. O seu escrutinio
e compreensdo sdo preocupacdes permanentes dos
agentes econdmicos, designadamente das empresas
que necessitam de adequar os seus produtos e servi-
¢os a procura. As empresas do Sector da Construcéo
ndo sdao excep¢do. No quadro das grandes transfor-
macgdes actuais e futuras terdo cada vez mais de se
adaptar a novas exigéncias do mercado, o que impli-
card uma enorme capacidade de adaptacdo e inova-
cao.

Serd apresentado um exercicio de cenarizagdo em
que, a partir da situacdo actual e tendo por base a
conjugacado de diferentes pressupostos, o futuro po-
derd assumir diferentes realidades traduzidas em trés
cenarios: cenario alto, cenario médio e cenario baixo.

Entende-se o cenario alto como sendo o cenario “op-
timista”. Neste concretizam-se todas as reformas que
se consideram essenciais ao desenvolvimento susten-
tavel do pais. E, pois, neste cenario que a economia e
o sector da Construcdo registam taxas de crescimento
mais elevadas.

Notas:

O cenario médio é marcado por uma menor concreti-
zacdo das reformas de que o pais necessita. Ainda as-
sim, a economia e o sector da Construgado crescem mo-
deramente, muito por forca da aposta na reabilitacdo,
perspectivada como designio nacional.

Por ultimo, o cenario baixo, é o mais “pessimista”. Nes-
te cenario nao foi possivel reunir consensos ou defi-
nir uma estratégia de longo prazo que possibilitasse a
economia ultrapassar os contrangimentos verificados
na primeira década do século XXI. O crescimento veri-
ficado é mediocre.

Em termos metodolégicos, admitiu-se como quadro ce-
teris paribus que a Unido Europeia, num contexto de
acordos internacionais alargados, foi capaz de adoptar
politicas preventivas e correctivas nos principais domi-
nios — demografia, ambiente, energia, mercado inter-
no, suficientes para ndo comprometer o seu desenvol-
vimento sustentavel.

A titulo exemplificativo, admitiu-se que foram con-
sensualizados os mecanismos de verificacdo do cum-
primento do Protocolo de Quioto e seus sucessores,
que o seu ambito e o numero de paises aderentes foi
alargado (com a adeséao, entre outros, dos EUA), e que
a UE foi capaz de definir uma politica de emigrac¢ado
comum.

7.1. Cenario Alto - A Costa
Ocidental da Europa: Portugal
a caminho do tecto do Mundo

7.1.1. Enquadramento

Desde logo, a recuperacdo da crise econdmica e fi-
nanceira revela-se lenta, agravada pelo inevitavel
esforco de consolidacdo orcamental a que o Esta-
do foi obrigado ndo s6 pela pressdo dos mercados
financeiros mas também pela apertada disciplina
orcamental imposta pelas instancias comunitarias.

A reducao do défice das contas publicas é possivel
em resultado da adopcdo de medidas que visam re-
duzir substancialmente a despesa publica. Embora
o aumento da carga fiscal seja uma realidade no

150 jn “Roadmap for Network Technologies and Services”, Petteri Alahuhta et al., Technology Review 162/2004, pags. 12 e 13, Helsinquia
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inicio do periodo considerado, foi possivel reduzi-la
gradualmente nos anos seguintes.

Para tal, o sistema politico e os seus principais in-
térpretes foram capazes de assegurar a estabilidade
politica e governativa durante todo o periodo em
analise.

Essa estabilidade encorajou a formacao de entendi-
mentos alargados entre diferentes forcas politicas e
sociais para a tomada de decisdes dificeis em capi-
tulos essenciais para o desenvolvimento sustentavel
da economia portuguesa.

E possivel consensualizar as principais linhas da es-
tratégia nacional para o desenvolvimento econémi-
co e social:

- aumento da produtividade global da economia
portuguesa;

- diminuicdo dos custos de contexto;

- prioridade ao estimulo da producdo de bens e
servicos transaccionaveis;

- prioridade a reabilitacdo do capital edificado;

- reforco da mobilidade dos factores;

- explorar a universalidade da presenca portugue-
sa;

- prioridade a educacdo e ao conhecimento;

- garantir a sustentabilidade ambiental;

- favorecer a inversdo das actuais tendéncias de-
mograficas;

- garantir a administracdo da Justica;

- reforcar a seguranca interna;

- disciplinar e racionalizar a ocupacao do territ6-
rio;

- garantir a sustentabilidade de longo prazo das
financas publicas;

- garantir a disponibilidade de dgua;

- reduzir a dependéncia energética nacional;

A reducdo da despesa publica é conseguida no qua-
dro de uma profunda reorganizac¢do das adminis-
tragbes publicas, precedida de uma redefinicao das
fung¢bes do Estado.

Mantendo-se como provedor em areas fundamen-
tais como a Educacédo, a Saude, a Justica, o Ordena-
mento do Territério, a Defesa Nacional, a Seguranca
Interna e a Seguranca Social, o Estado refor¢a o seu
papel de regulador e fiscalizador, estendendo a to-
dos os dominios de interesse publico os modelos de
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sucesso conseguidos com organismos reguladores e
fiscalizadores independentes.

O processo de reorganizacdo é acompanhado pela
criacdo de mecanismos eficientes que lhe permiti-
ram gerir, preservando um bom clima de estabili-
dade social, um numero elevado de funcionarios
publicos excedentarios. Foi reduzido o efectivo de
trabalhadores da administracdo publica.

Foi dada uma especial atencdo a situacdo das Au-
tarquias Locais, que sdo firmemente encorajadas a
prosseguir processos semelhantes de reorganizagdo
e de saneamento financeiro.

Os recursos libertados, quer no capitulo das despe-
sas correntes, quer com a rentabilizacdo do patri-
monio, entretanto exaustivamente inventariado,
permitem financiar a requalificacdo dos servidores
do Estado e introduzir mecanismos de avaliacdo e
de compensacdo do mérito e da performance. A Ad-
ministracdo Publica é capaz de adoptar modelos de
Governanca eficientes, com base nas experiéncias
internacionais de sucesso e, com as devidas adap-
tagdes, nos bons exemplos encontrados no sector
privado.

Ao mesmo tempo, sdo introduzidas as modificagcdes
necessarias para garantir a sustentabilidade do sis-
tema de segurancga social em face das actuais ten-
déncias demograficas (aumento da esperanca de
vida, envelhecimento da populacdo, aumento do
indice de dependéncia, taxa baixa de natalidade,
inferior a necessaria para garantir a substituicdo
das geracoes).

A progressiva diminuicdo das necessidades de finan-
ciamento das Administracdes Publicas permite pros-
seguir, desde o inicio do periodo em analise, uma
nova atitude, exemplar, de cumprimento escrupu-
loso dos prazos de pagamento aos fornecedores de
bens e servicos, contribuindo decisivamente para
eliminar a situacdo de estrangulamento financeiro
de milhares de empresas que as estava a conduzir
para a faléncia.

Na verdade, muitos fornecedores de bens e servi-
¢os as Administracdes Publicas com elevados valores
ndo cobrados, com prazos de pagamento ha muito
ultrapassados (que em muitos casos superavam mais
de um ano), ndo s6 ndo eram capazes de pagar as
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suas dividas a terceiros, mas também ja ndo dispu-
nham de liquidez para satisfazer as respectivas obri-
gagoes fiscais, designadamente a entrega do impos-
to sobre o valor acrescentado relativo aos servicos
prestados ao Estado, mais ainda nao recebido, e os
pagamentos devidos em sede de IRC, num quadro
legal que impedia as empresas de provisionarem di-
vidas das administra¢des publicas.

Concomitantemente, a significativa diminuicdo
das despesas correntes das Administracdes Publicas
permite reduzir as taxas de imposto sobre os ren-
dimentos, facto que conjugado com a criacdo de
condi¢des de flexibilidade e mobilidade dos facto-
res, imprimem uma nova dinamica de crescimento
a actividade econémica que garante um nivel ade-
quado de arrecadacao fiscal, gerando excedentes
primarios significativos, suficientes para inverter a
tendéncia de crescimento da divida publica.

Dentro dessas condi¢cdes para melhorar a mobili-
dade dos factores destacam-se a flexibilizacdo do
mercado de trabalho decorrente quer da alteracao
da legislacdo laboral (Cédigo do Trabalho), quer
da introducdo de altera¢des ao regime de subsidio
de desemprego que estimulam a procura activa de
emprego, quer ainda da alteracdo ao regime do ar-
rendamento urbano, consagrando uma mais ampla
liberdade contratual e agilizando os processos de
resolucao dos arrendamentos e dos despejos.

Tendo presente os cendrios das altera¢des clima-
ticas mais provaveis, os compromissos assumidos
por Portugal no ambito da UE e do Protocolo de
Quioto e seus sucessores e bem assim a dependén-
cia energética de Portugal, sdo tomadas e postas
em pratica decisdes relativas ao Sector Energético
que conciliam, entre outros objectivos, a eficiéncia
e a competitividade, a minimiza¢cdo dos impactos
ambientais, a seguranca de abastecimento e a li-
deranga tecnolégica. No que respeita as energias
primarias é possivel:

- atingir 100% do potencial nacional de barra-
gens, aumentando a produc¢do de energia eléc-
trica e a capacidade de armazenamento e distri-
buicdo de agua;

- aumentar a producdo de biomassa através, de-
signadamente, de um programa integrado de
recolha de residuos florestais e agricolas que
permitiu produzir bio-combustiveis (evitando

impactos na cadeia alimentar), prevenir os in-
céndios florestais e estimular as industrias ali-
mentar, do papel e do mével;

- garantir o acesso aos recursos naturais, nomea-
damente petréleo e gas, passou a estar no topo
das prioridades da politica de Negécios Estran-
geiros;

- incentivar as energias renovaveis (solar, edlica,
das ondas e nuclear), garantindo a utilizacdo
das ultimas gerag¢des tecnoldgicas, em que a ini-
ciativa privada foi o motor, e apoiando a execu-
¢do de um programa de lideranca tecnolégica a
nivel mundial de geracdo de energia a partir das
ondas;

- estimular a emergéncia, no mercado energético,
de um numero de concorrentes adequado, em
condi¢des de equidade;

- aprofundar os principios do poluidor-pagador
e utilizador-pagador, incluindo os transportes,
através de incentivos e penalidades e utilizando
a politica fiscal como instrumento de accao;

- executar um programa de “menos e melhor”
consumo energético que contribuiu para uma
diminuicdo sensivel da intensidade energética
do produto;

- incentivar a adop¢do, em fase de projecto e de
construcdo, de técnicas e tecnologias de cons-
tru¢do que conduziram a uma maior eficiéncia
energética dos edificios.

Por outro lado e tendo presente o aumento da
competitividade global da economia portugue-
sa no quadro internacional, é possivel modificar,
aperfeicoar, simplificar e tornar acessiveis os ins-
trumentos de planeamento e ordenamento do ter-
ritorio.

Concomitantemente, sdo reavaliados todos os
procedimentos administrativos respeitantes ao li-
cenciamento de projectos de utilizacdo dos solos,
sendo possivel conferir absoluta transparéncia aos
processos, num quadro de previsibilidade, segu-
ranca juridica e de grande celeridade de aprecia-
¢do e decisao.

Apostando nas singulares caracteristicas geografi-
cas, culturais e sociais do nosso Pais, sdo, paulati-
namente, reforcadas as vantagens competitivas de

Portugal em diversos dominios:

- localizagdo mais adequada para empresas euro-
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peias que actuam nos sectores industrial, comer-
cial e de servigos, dispondo de eficientes infra-
-estruturas de transporte (maritimo, ferroviario,
rodoviadrio e aeroportuario), de um enquadra-
mento administrativo e fiscal favoravel e de re-
cursos humanos qualificados;

- destino privilegiado de turismo de negdcios, de
lazer, estando disponivel uma qualificada ofer-
ta hoteleira, cultural, social e desportiva, capaz
de atrair segmentos diferenciados da procura
mundial de turismo, num quadro de grande ca-
pacidade de manutencdo da seguranca e ordem
internas;

- escolha privilegiada do destino Portugal para
segunda habitacdo pelos segmentos da popula-
¢do europeia com maior rendimento disponivel,
com destaque para os ja reformados, tendo sido
criada uma oferta adequada no que concerne ao
acesso aos diversos cuidados de salde.

Para o sucesso destes objectivos é determinante a
reforma do sistema judicial e o fortalecimento das
policias (PJ, PSP e GNR), que em conjunto assegu-
ram uma mais célere e eficiente administracdo da
justica.

Por outro lado, o desenvolvimento do cluster do
turismo e o sucesso conseguido na atrac¢do de seg-
mentos diferenciados, detentores de maior poder
de compra e provenientes, em especial, da Unido
Europeia, estimula o crescimento de segmentos es-
pecificos do Sector Agricola - capazes de oferecer,
numa base de proximidade local, produtos de alta
qualidade, com destaque para o vinho e produtos
biolégicos - da IndUstria e dos Servicos.

A flexibilizacdo do mercado de trabalho é acom-
panhada pela reforma do sistema educativo que
privilegia a preparagdo dos cidadaos para as efec-
tivas necessidades da economia e para a mudanca
de paradigma: a vida activa da maioria das pessoas
desenvolve-se em diversas empresas e, provavel-

mente, em diferentes sectores. Foi conferida priori-
dade ao ensino técnico-profissional e tecnolégico.

Contudo e apesar da introducdo de medidas de in-
centivo a natalidade (com o concurso das politicas
fiscal, de seguranca social e do trabalho) que s6
produzirdo efeitos apds 2030, no periodo em ana-
lise mantém-se as tendéncias demograficas princi-
pais, designadamente o envelhecimento da popu-
lacdo e o aumento do indice de dependéncia.

Ora, neste cendrio de um maior dinamismo da eco-
nomia, cresce a oferta de emprego qualificado que
ndo encontra procura interna suficiente. Face as
crescentes pressdes de imigracdo provenientes de
Africa, Asia e América do Sul, foi possivel concertar,
ao nivel da Unido Europeia, uma politica selectiva
de imigracdo, adoptando-se sistemas de natureza
semelhante aos ha muito em vigor em paises como
os EUA, Canadé e Australia.

Por outro lado, é prosseguida, duradouramente e
assente num amplo consenso politico e social, uma
politica de internacionalizacdo das empresas por-
tuguesas, fortemente apoiada pelos Negodcios Es-
trangeiros, assente em trés pilares fundamentais:
nos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, na Unido
Europeia e na experiéncia da didspora portuguesa.

De acordo com as premissas atrds enunciadas, a
economia portuguesa, apos o periodo de estagna-
¢do vivido entre 2001 e 2012, comeca a recuperar
muito lentamente em 2013 e com o saneamento
entretanto prosseguido reldne as condi¢des neces-
sdrias para registar taxas de crescimento médias
positivas entre 2010 e 2025, com uma aceleragdo
a registar-se apenas no periodo 2015-2020. Neste
cendrio estd implicita uma taxa real de crescimento
médio anual do PIB em torno dos 1,9% no periodo
2010/2025.

E provavel que se observe, no periodo entre 2010

Tabela 42
Evolucao do PIB, 2010 - 2025, Cenario Alto
2010-2015 2015-2020 2020-2025 2010-2025
Tmca (em volume) 0,9% 2,7% 2,2% 1,9%

Fonte: FMI, ITIC/AECOPS
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Grafico 54 - Evolucao do PIB e do RNB, 2005 a 2025 - Cenario Alto (precos correntes)
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Fonte: INE, ITIC/AECOPS (2010-2025)

e 2015, um aumento da divida externa portugue-
sa. Num cenario de previsivel aumento das taxas de
juro, o peso do encargo da divida devera pesar con-
sideravelmente nos rendimentos pagos ao exterior,
fazendo aumentar o gap entre a evolu¢do do PIB
e do RNB (rendimento nacional bruto), facto que
ja tinha comecado a evidenciar-se a partir de 2005.

7.1.2. Construcao - visao global

Neste quadro, prevaleceu a visdo de que o Sector da
Construcdo desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento sustentavel da economia.

Foi possivel uma mudanca de paradigma, com a cons-
trucdo nova a dar lugar a reabilita¢do. Tal s6 foi pos-
sivel porque se geraram consensos alargados na socie-
dade relativamente a necessidade de empreender um
vasto programa de reabilitacdo do patriménio cons-
truido, essencial a revitalizacdo das cidades e ao de-
senvolvimento de um sector turistico assente na oferta
cultural e as medidas necessarias para o implementar.
Foi possivel acordar quanto a necessidade de:
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— apostar no lancamento de obras de reabilitacdo do
edificado publico, a semelhanca do que tinha sido
feito relativamente ao parque escolar (designada-
mente em esquadras da policia, hospitais e patrimo-
nio monumental);

— criagdo e reforco dos incentivos fiscais, por forma a
atrair o investimento privado;

— estimular o mercado de arrendamento (por via da
alteracdo do NRAU mas também pela criagdo de in-
ventivos fiscais ao arrendamento);

— conceder apoios e incentivos a reabilitacdo, proce-
der a simplificacdo legislativa e agilizacdo dos pro-
cedimentos, bem como o alargamento do ambito
das operacdes de reabilitacdo urbana, todos no am-
bito do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana.

Pese embora estas medidas tenham a partida um im-
pacto negativo nas contas publicas, um estudo levado
a cabo pela AECOPS demonstra que o saldo fiscal das
mesmas, ou seja, a diferenca entre as receitas tributa-
rias provenientes do investimento em reabilitacdo de
habitacdo e a despesa fiscal resultante da implementa-
¢do das medidas fiscais propostas, é bastante favoravel
para o erario publico.

Tabela 43
Evolucao do Output da Construcao, 2010 - 2025, Cenario Alto
2010-2015 2015-2020 2020-2025 2010-2025
Tmca (em volume) 0,3% 3,6% 2,2% 2,0%

Fonte: ITIC/AECOPS
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Grafico 55 - Evolucao do PIB e da Construcao, 2000-2025, Cenario Alto
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Tomadas aquelas medidas a que se juntaram outras
que visaram ultrapassar os constrangimentos estru-
turais que durante décadas limitaram o crescimen-
to da economia portuguesa, o sector da construcado
inicia um periodo de recuperac¢do da sua actividade.

Embora no periodo 2010-2015 a evoluc¢do da cons-
trucdo se encontre muito limitada por uma eco-
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nomia fortemente
afectada pelo ajusta-
mento que se seguiu
a crise financeira de
2007/2008, nos cinco
anos seguintes a pro-
ducdo da construcdo
revela grande dina-
mismo, crescendo cer-

= ca de 3,6% em termos
médios anuais, quase 1
p.p. acima do verifica-
do para o PIB. O cres-
cimento da construcdo
neste periodo é supor-
tado por todos os seg-
mentos de actividade
sendo de realcar o sig-
nificativo contributo
dos trabalhos de rea-
bilitacdo.

2020-2025

Apesar da dificuldade na obtencdo de crédito e al-
guma indefinicdo quanto ao cronograma de rea-
lizacdo dos trabalhos no periodo 2010/2015, uma
parte significativa dos grandes projectos de inves-
timento avancam nos cinco anos seguintes, fazen-
do com que o segmento da engenharia civil registe
um periodo de crescimento intenso.

Grafico 56 - Evolucao da Construcao e dos seus segmentos, 2000-2025, Cenario Alto
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Entre 2010 e 2025 o crescimento médio anual do
segmento residencial serd inferior ao do ndo residen-
cial, assumindo-se que o pais dispde, no essencial, de
um stock habitacional adequado as dinamicas demo-
gréficas que se antecipam no periodo.

7.1.3. Evolucao da construcao de edificios
2010-2025

As forcas motrizes que estdo na base dos cenarios para
a constru¢do encontram-se exaustivamente desenvol-
vidas ao longo deste trabalho, pelo que aqui apenas
serd quantificado o seu impacto sobre o ritmo da ac-
tividade nos diferentes segmentos da construcdo de
edificios.

Num cenario em que se efectiva a adopcao de politicas
eficazes em termos de desenvolvimento econémico, o
que compreende um crescimento sustentavel da eco-
nomia (ultrapassando gradualmente os condiciona-
lismos estruturais), um clima politico e social estavel
e uma maior sustentabilidade do ponto de vista am-
biental e de ordenamento do territério, estdo criadas
as bases para o crescimento positivo da procura de
edificios.

Neste contexto sdo criadas as condicdes para que a op-
¢do entre construir novo ou reabilitar continue a recair
progressivamente na segunda. Tal é visivel ja antes do
final da primeira década do século XXI, situacdo para
a qual em muito tera contribuido a forte quebra na
construcdo nova de habitac¢do registada no periodo
2002/2011.

Nos periodos seguintes assume-se a estabilizacdo da
construcdo nova de habitacdo e considera-se que o
factor que mais podera contribuir para o crescimen-
to da construcdo residencial sdo os trabalhos de R&M
(reabilitacdo e manutencdo). Para além da mudanca
de paradigma que se verifica ao longo do periodo de
previsdo, com as politicas publicas a beneficiarem cla-
ramente os trabalhos de R&M, o aumento do peso da-
queles trabalhos na producao total do Sector também
devera ficar a dever-se ao aumento do valor unitério
das intervenc¢des de reabilitacdo em habitacdo, que
passa gradualmente a tratar-se de renovacdes muito
profundas, executadas no ambito de uma politica na-
cional de reabilitacdo do parque edificado, e ndo de
intervenc¢des de mera manutencdo do parque edifica-
do.

Para que esta evolugdo seja uma realidade serd tam-

Grafico 57
Peso da Reabilitacao no segmento da Habitacao, 2000-2025, Cenario Alto
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Grafico 58
Estimativa da Procura Média Anual de Fogos, 2010-2025, Cenario Alto
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bém necessaria uma alargada intervencdo no pa-
triménio construido tendo em vista o aumento da
eficiéncia energética.

Neste cenario, a constru¢do, como um todo, comeca
a dar sinais evidentes de empenho na redug¢do dos
seus impactos negativos no ambiente, ndo apenas
por aumento da eficiéncia energética mas também
por incrementar a reciclagem e a valorizacado de re-
siduos. Esse empenho nao deixa, como é ébvio, de
se traduzir em ganhos econémicos.

A procura de habitacdo tem também condi¢des
para crescer entre 2015 e 2025, suportada por uma
evolucdo favoravel de rendimento disponivel das
familias e melhores condi¢des de acesso ao crédito,
sobretudo comparativamente a situacéo vivida nos
5 anos anteriores. Verifica-se que o crescimento
mais acentuado sé tem lugar nos ultimos 5 anos do
periodo considerado.

Média2015/2015

Média2020/2025
W Construcas Nava

Satisfeitas as necessidades basicas de habitagao, o
crescimento da procura é sobretudo fomentado:

e pela procura de residéncias para ocupagao sazo-
nal;

e por novas familias (admitindo acontecimentos
demograficos que originem a formacdo de no-
vas familias, uma vez que politicas activas de na-
talidade, ainda que implementadas, ndo terdo
efeitos praticos no horizonte temporal conside-
rado);

e pela deslocalizacdo das familias dentro do terri-
tério nacional, em grande medida como resulta-
do de uma maior flexibilizacdo dos mercados de
trabalho, do imobilidrio e do arrendamento.

Neste cenario a procura devera manter-se a niveis
elevados face ao verificado em periodos anteriores,
com uma importancia crescente da procura dirigi-
da aos alojamentos ja existentes (muitos dos quais

Tabela 44
Evolucao do Output da Habitacdo, 2010 - 2025, Cenario Alto

2010-2015

Tmca (em volume) -1,0%

2015-2020 2020-2025 2010-2025

2,4% 4,5% 1,9%

Fonte: ITIC/AECOPS
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alvo de trabalhos de reabilitacdo) e mercado de ar-
rendamento.

No que respeita a construcdo de edificios ndo re-
sidenciais, esta tem igualmente condi¢des para
crescer, dado o ambiente mais favoravel ao investi-
mento privado (bom clima e estabilidade econémi-
ca) e publico (a medida que o Pais se aproxima do
cumprimento de um défice orcamental aceitavel do
ponto de vista da UEM).

Num cenario optimista os niveis de procura man-
tém-se altos, na medida em que sdo criadas as con-
dicdes para que:

* a estratégia nacional para o turismo venha a ser
concretizada com sucesso, reflectindo-se num
aumento das quotas de participa¢do de Portugal
na actividade turistica realizada a nivel europeu,
o que implica um acréscimo acentuado dos tra-
balhos da Construcao para aumento, melhoria e
diversificacdo da oferta turistica nacional;

as empresas possam investir em inovac¢ao e em
actividades industriais, de comércio e servicos,
procurando novas infra-estruturas ou adaptacao
das existentes aos novos processos de producdo

e de oferta de servicos;

se instale um numero alargado de unidades em-
presariais ligadas a producdo de energia a partir
de fontes renovaveis, que ndo apenas a edlica;
ocorra a captacdo de investimento estrangeiro
em novas unidades empresariais em Portugal;

e possam ser construidas as grandes unidades hos-
pitalares actualmente previstas e dar lugar a no-
vos projectos na area da saude;

o patriménio edificado publico possa ser objecto
de um programa de modernizacdo, a semelhan-
¢a do que tem sido feito nas escolas.

Tal como no segmento residencial, é dado grande
énfase as obras de reabilitacdo, com este tipo de
trabalhos a crescer de forma sustentada ao longo
do periodo. Em 2025 os trabalhos de reabilitacdo
deverdo atingir cerca de 40% do valor total dos tra-
balhos neste segmento.

As diferentes dinamicas de crescimento nos varios
segmentos que compdem a constru¢do nao resi-
dencial levam a que se alterem os pesos relativos
de cada um daqueles no total da actividade. As
maiores altera¢des ocorrerdo ao nivel dos edificios
destinados ao turismo, que terdo uma importancia

Grafico 59
Peso da Reabilitacao no Segmento Nao Residencial, 2000-2025, Cenario Alto
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Grafico 60
Evolucao da distribuicao dos edificios ndo residenciais por segmento, 2000-2025 , Cenario Alto
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Tabela 45
Evolucao do Output do Segmento Nao Residencial, 2010 - 2025, Cenario Alto
2010-2015 2015-2020 2020-2025 2010-2025
Tmca (em volume) 1,0% 3,2% 3,9% 2,7%

Fonte: ITIC/AECOPS

gradualmente maior, e dos estabelecimentos de en-
sino, que terdo uma progressao inversa.

Embora nos cenarios médio e alto as taxas de cresci-
mento do segmento nao residencial sejam diferen-
tes, assume-se que o peso de cada um dos sub-seg-
mentos na producdo total devera ser sensivelmente
igual ao verificado no cenério alto.

Globalmente, o comportamento da construcdo de
edificios ndo residenciais sera positivo entre 2010 e
2025.

Num cendrio alto hd ainda que considerar que
a construcdo e a generalidade da cadeia de valor
onde se insere se articulam para, a passos largos, dar
lugar a uma actividade caracterizada por ter o seu
foco no utilizador final, em que a construcao de edi-
ficios, através da incorporagdo de novas tecnologias
e adopcao de novos designs, se baseia progressiva-
mente nas novas necessidades e diferentes estilos de

11621

vida.

Com isto, a industria da constru¢cdo acompanha a
tendéncia para a inovacdo globalmente verificada.
Contribui positivamente para um melhor ambiente
urbano e serve novas oportunidades de negdcio, o
que se traduz na intensificacdo dos trabalhos de re-
qualificacdo e reabilitagdo.

7.1.4. Evolucao da engenharia civil
2010-2025

N&o obstante as grandes necessidades sentidas ain-
da no pais em termos de infra-estruturas, a grave
crise financeira e econémica do final da primeira
década do século XXI obriga a um esfor¢o de racio-
nalizacdo dos recursos financeiros disponiveis, prin-
cipalmente no periodo 2010-2015.

Opta-se por reformular alguns projectos e adiar ou-
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tros. Para além disso, o investimento em construcdo
de novas infra-estruturas apenas avanca quando
ndo seja possivel reabilitar e modernizar as infra-
-estruturas existentes, com custos aceitaveis.

Apdés uma fase de ajustamento, e definido um
projecto credivel de desenvolvimento para o pais,
é possivel tornar muitos destes projectos atraen-
tes ao sector privado. Por outro lado, consegue-se
garantir o financiamento comunitario de alguns
projectos, nomeadamente aqueles que integram
a rede transeuropeia de transportes. Os avangos
conseguidos ao nivel do ordenamento do territ6-
rio permitiram um desenvolvimento harmonioso do
territério nacional e das infra-estruturas que cons-
tituem a sua espinha dorsal.

O desenvolvimento do cluster do Turismo como
motor de crescimento da economia revela-se uma
aposta ganha. Portugal atrai ndo sé os cidadaos sé-
niores de outros paises do espa¢o europeu que se
deslocam sazonalmente a procura de temperaturas
mais amenas, mas também os intelectuais, os ho-
mens de negdécios e os jovens. Desenvolve-se todo
um conjunto de infra-estruturas essenciais ao de-
senvolvimento do turismo.

O acréscimo do numero de turistas obriga ao re-

forco da capacidade de abastecimento de dgua do
pais, tanto para satisfazer as necessidades de con-
sumo como para proceder a rega de campos de
golfe ou ainda responder a outras solicitacdes re-
lacionadas com praticas de lazer (piscinas, parques
aquaticos).

No entanto, a necessidade de construir novas bar-
ragens advém sobretudo das mudancas climaticas
gue se espera ocorram nos proximos anos e que
deverdo traduzir-se na reducdo da pluviosidade,
sobretudo no sul do pais. As mudancas climéaticas
deverdo também traduzir-se no aumento do nivel
do mar, o que obrigara as autoridades a reforcar a
proteccdo das zonas costeiras.

A maior pressdao populacional nas areas urbanas
(sobretudo em Lisboa e no Porto, mas também nou-
tras cidades médias), em virtude do movimento da
populacdo do interior para o litoral, obrigara por-
ventura ao reforco das acessibilidades (associada
ao reforco da intermodalidade e ao incremento da
utilizacdo de transportes publicos).

Neste cendrio a reabilitacdo aumenta o seu peso na
producdo total do segmento, atingindo os 24% em
2025, embora a constru¢do nova continue a repre-
sentar a parcela mais significativa.

Grafico 61 - Peso da Reabilitacao no Segmento Engenharia Civil
2000-2025, Cenario Alto
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Tabela 46
Evolucao do Output da Engenharia Civil, 2010 - 2025, Cenario Alto
2010-2015 2015-2020 2020-2025 2010-2025
Tmca (em volume) 1,1% 5,0% -1,7% 1,4%

Fonte: ITICIAECOPS

Apesar das limitagdes ao crescimento no periodo en-
tre 2010 e 2015, a Engenharia Civil cresce a um bom
ritmo nos cinco anos seguintes. O maior dinamismo
deste segmento entre 2015 e 2020, durante o qual
se verifica uma taxa de crescimento média anual
na ordem dos 5,0%, fica a dever-se a concentracéo
nesses cinco anos de uma parcela significativa dos
trabalhos associados a construc¢do de importantes
infra-estruturas que servem de espinha dorsal ao
desenvolvimento do pais, ao qual se aliou uma forte
componente de reabilitacao.

7.2. Cenario Médio - Portugal
ultra-periférico

7.2.1. Enquadramento

Nao obstante ser possivel assegurar um periodo de
estabilidade politica e governativa relativamente
longo, a verdade é que ndo sdo estabelecidos con-
sensos alargados no que concerne as principais me-
didas de politica.

Apesar da opinido publica e dos principais agentes
econdmicos terem a percep¢do das grandes dificul-
dades com que Portugal se defronta em 2010, as al-
teragdes estruturais prosseguem a um ritmo dema-
siado lento.

Assim e embora a despesa publica, em percentagem
do PIB, tenha mantido uma trajectéria descendente,
assume-se que sucessivas hesitagdes ndo permitiram
reduzir a despesa das administracdes publicas ao rit-
mo e com a dimensdo necessarios.

Nao tendo sido precedida por uma amadurecida re-

definicdo das funcdes do Estado, a reorganizacdo
das administracdes publicas processou-se a um ritmo

11641

menor do que o previsto, ndo tendo ocorrido uma
significativa reducdo das despesas correntes, desig-
nadamente com pessoal e com a aquisicdo de bens
e servigos.

Alids, a incapacidade de tomar medidas mais incisi-
vas do lado da despesa dificultam cada vez mais a
aceitacao social dos sacrificios pedidos e delas de-
correntes, fazendo lembrar a fabula do Pedro e o
lobo.

No quadro do envelhecimento demografico, ja evi-
denciado, ndo é feita, com a profundidade que a
situacdo aconselhava, uma verdadeira reforma do
sistema de seguranca social. Foi adoptada uma es-
tratégia de pequenas modificacdes ao longo do
tempo que foi seriamente prejudicada, na sua con-
cretizacdo plena, pela crescente oposicdo social as
mudancas.

Em consequéncia e tendo que ser observadas as re-
gras do pacto de estabilidade e crescimento, nao é
possivel libertar recursos significativos para a requa-
lificacdo dos servidores do Estado, nem prosseguir
uma estratégia de reducdo das receitas fiscais, em
percentagem do PIB, que permita as familias e as
empresas retomar uma tendéncia mais forte de cres-
cimento da poupanca e do investimento.

Outra das areas em que nao sdo tomadas as deci-
sdes necessarias, contrariando as recomendacdes de
organizagdes internacionais como a OCDE, foi a res-
peitante ao mercado de trabalho, que se manteve
relativamente rigido e, consequentemente, ndo per-
mitindo grandes ganhos de produtividade.

Nestes termos, a oferta de trabalho ndo consti-
tui fonte de pressdo suficiente para a mudanca na
orientacdo do sistema educativo no sentido de pri-
vilegiar o caracter técnico e tecnolégico do ensino.

Nao é possivel, assim, mudar significativamente o



Uma Visao Revisitada do Futuro

Tabela 47
Evolucao do PIB, 2010 - 2025, Cenario Médio
2010-2015 2015-2020 2020-2025 2010-2025
Tmca (em volume) 0,8% 1,6% 1,4% 1,3%

Fonte: ITICIAECOPS

padrdo de especializacdo da economia Portuguesa.

Ainda no que concerne a mobilidade dos factores, o
regime do arrendamento urbano foi modificado ten-
do em vista ultrapassar a estagnacao verificada neste
mercado durante décadas, nomeadamente ao agili-
zar os processos de resolucdo dos arrendamentos e
dos despejos.

Deste modo, sédo criadas as condi¢gdes minimas para o
crescimento da procura de trabalhos de reabilitacéo
e conservacdo de edificios. Ndo tendo sido possivel
proceder na integra ao saneamento econémico e fi-
nanceiro das Camaras Municipais, encontram-se solu-
¢Oes alternativas e inovadoras com o objectivo de en-
volver o sector privado na promoc¢do da reabilitacdo
do parque edificado.

No que a politica energética diz respeito, a principal
diferenca relativamente ao cendrio anterior prende-
-se com a falta de capacidade de manobra para apro-

fundar o principio do poluidor-pagador através de
incentivos e penalidades e utilizando a politica fiscal
como instrumento.

Esta circunstancia agrava os riscos de incumprimento
das obrigagdes assumidas por Portugal no que con-
cerne a quantidade de emissdes de CO2, com as con-
sequéncias negativas que dai advieram para o Estado
e para a competitividade das empresas.

Neste cendrio, apesar de se admitir um crescimento real
do PIB a uma taxa média anual em redor dos 1,3% no
periodo 2010-2025, Portugal continua a divergir relati-
vamente a performance dos seus congéneres europeus
afastando-se decisivamente da média europeia.

Tal como no cenario alto os encargos com o paga-
mento da divida externa fazem disparar o lag entre a
evolucdo do PIB e do Rendimento Nacional, com forte
acréscimo dos rendimentos primarios pagos ao exte-
rior, nomeadamente juros.

Grafico 62
Evolucao do PIB e do RNB, 2005 a 2025 - Cenario Médio (precos correntes)
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7.2.2. Construcao — visao global

Embora no cenario médio as principais tendéncias
na construcao sejam semelhantes as consideradas no
cenario alto, o diminuto crescimento econémico ten-
de a condicionar a capacidade de execugdo de todos
os projectos que seriam fundamentais ao desenvol-
vimento futuro do pais.

Para contrariar esta condicionante, os decisores pu-
blicos optam por tomar a reabilitacdo como eixo
fundamental da estratégia de desenvolvimento do
pais. Para tal prevaleceu o consenso entre as prin-
cipais forcas politicas e actores sociais de dar prio-
ridade a reabilitacdo em detrimento da construcéo
nova.

Realca-se o papel fundamental da administracdo
local na dinamiza¢do do projecto nacional da re-
abilitacdo urbana. Muitos municipios procederam

a delimitacdo de areas de reabilitacdo urbana com
vista a realizacdo de operacdes integradas e defini-
ram critérios de atribuicdo de incentivos as novas
entidades gestoras entretanto criadas, algumas das
quais estabelecidas em parceria com o sector em-
presarial. Estas entidades tém poderes para encetar
expropriacoes, definir condi¢cdes de utilizacdo dos
imoéveis situados nas zonas de intervencdo e assu-
mem as demais actuac¢des que fazem parte do pro-
cesso de requalificacdo. Tém, ainda, a seu cargo a
captacdo de investimento privado para a explora-
¢do do patrimoénio requalificado.

Neste quadro a producdo do sector da Construgdo
cresce a um ritmo relativamente modesto quando
comparado com o cenario alto, em torno de 1,3%
em média anual para o periodo 2010-2025.

Nos periodos entre 2010-2015 e entre 2015-2020 a
construcdo devera crescer a um ritmo superior ao da

Tabela 48
Evolucao da Construcao, 2010 - 2025, Cenario Médio
2010-2015 2015-2020 2020-2025 2010-2025
Tmca (em volume) 1,1% 1,8% 1,0% 1,3%
Fonte: ITICIAECOPS
Grafico 63

Evolucao do PIB e da Construcao, 2000-2025, Cenario Médio
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Grafico 64
Evolucao da Construcao e dos seus segmentos, 2000-2025, Cenario Médio
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economia, embora longe dos valores apontados no
cendrio alto, vivendo nos cinco anos seguintes um
periodo de menor dinamismo.

Contrariamente ao que acontece no cendrio alto, a
engenharia civil deverd registar um periodo de cres-
cimento positivo mas pouco significativo no periodo
2010/2020, dado a menor expressdo da construcdo
nova neste segmento (embora a constru¢do nova pese
cada vez menos na producdo total deste segmento,
continua a ser a parcela mais importante).

7.2.3. Evolugao da construcao de edificios
2010-2025

A procura de habitacdo sera afectada por um clima
econémico menos favoravel, tendo menos relevo a
procura de habitacdo para ocupacdo sazonal. Numa

2010-2015

2015-2020 2020-2025

® Edificios N30 Residenciais
= TOTAL CONSTRUGAD

economia menos dindmica a vinda de imigrantes é
mais limitada e a procura de fogos por novas familias
é, também, mais reduzida. Por sua vez, e na auséncia
de uma maior flexibilidade do mercado de trabalho, a
deslocaliza¢do dentro do territério é mais exigua.

Deste modo, a procura de fogos manter-se-4 a niveis
ndo muito distantes dos verificados nos ultimos anos,
embora com tendéncia para aumentar ligeiramente no
periodo de 2020-2025.

Face a permanéncia das dificuldades de acesso ao cré-
dito por parte das familias e perante um quadro de
contencdo é provavel que algumas solucdes para a
questao da habitacdo passem pela realizacdo de obras
de remodelacdo.

De facto e como comprova um estudo sobre o merca-
do da reabilitacdo realizado pela AECOPS em 2009, o

Tabela 49
Evolucao da Habitacao, 2010 - 2025, Cenario Médio
2010-2015 2015-2020 2020-2025 2010-2025
Tmca (em volume) 1,4% 2,3% 0,1% 1,2%

Fonte: ITIC/AECOPS
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Grafico 65
Estimativa de Procura Média Anual de Fogos, 2010-2025, Cenario Médio
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potencial de reabilitacdo no segmento dos edificios
é elevado. Na realidade, embora o parque habita-
cional em Portugal seja relativamente recente, o
seu estado de conservacdo apresenta enormes ca-
réncias, pondo mesmo em risco a seguranca e saude
dos seus habitantes. Por outro lado, as maiores exi-
géncias a nivel de eficiéncia energética do edificado
deixam antecipar a necessidade de se procederem

Média2015/2019

Média2020/2025

a varios trabalhos, nomeadamente ao nivel do seu
isolamento térmico.

Neste cendrio, a reabilitacdo no segmento da ha-
bitacdo, ainda que com taxas de crescimento ligei-
ramente menores do que as verificadas no cenario
alto, supera o crescimento da construcdo nova ao
longo de todo o periodo.

Grafico 66 -— Peso da Reabilitacdo no segmento da Habitacao,
2000-2025, Cenario Médio
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Tabela 50 - Evolucao do segmento nao residencial, 2010 - 2025, Cenario Médio

Tmca (em volume)

2010-2015

1,1%

2015-2020 2020-2025 2010-2025

2,1% 3,3% 2,2%

Fonte: ITIC/AECOPS

Na construcdo de edificios ndo residenciais, o cresci-
mento é igualmente mais reduzido do que no cena-
rio alto, como reflexo de um clima econémico que
continua a ser de grande incerteza até ao final da
actual década.

No que respeita ao sector do turismo, o seu cres-
cimento baseia-se sobretudo no aumento do po-
tencial europeu e mundial e ndo propriamente por
ganhos efectivos de quota de mercado alcancados
por Portugal. As empresas industriais, de comércio e
de servi¢cos ndo terdo condi¢des para realizar investi-
mentos avultados, quer em novos negécios, quer na
reformulacdo da oferta actual. O Estado continua a
ver o seu investimento em capital fixo limitado pelas
restricdes orcamentais, ainda longe de alcancar um
equilibrio satisfatéorio e duradouro nas contas pu-
blicas.

De referir que a importancia relativa de cada um dos
segmentos ndo residenciais ndo é divergente do preco-
nizado para o cendrio alto, visto que a principal altera-

¢do ao mesmo reside na capacidade de financiamento
da economia.

Nestas condicbes, a construcdo de edificios ndo resi-
denciais terd uma evolu¢do muito moderada (quando
comparado com o cenario alto), registando uma taxa
de crescimento média anual em torno dos 2,2% no pe-
riodo de 2010 a 2025.

Também ao nivel do segmento nao residencial pers-
pectiva-se algum incremento da reabilitacdo uma vez
que o propodsito da regeneracdo urbana, sobretudo
nas zonas de maior atrac¢do turistica, implica a realiza-
¢do de obras que compreendem intervengdes ao nivel
do patriménio monumental e histérico. Mais uma vez
é importante referir como fundamental a constituicdo
de sociedades que assegurem a gestdo dos processos
de requalificacdo urbana das areas a intervencionar,
muitas das quais com relevancia histérica e cultural.
O processo de exploragdo dos diferentes empreendi-
mentos, firmado através de concessdes, PPP’s ou outras
modalidades entretanto equacionadas, ficara sujeito a

Grafico 67 - Peso da Reabilitacao no segmento Nao-Residencial,
2000-2025, Cenario Médio
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iniciativa privada. Podera ser o caso, por exemplo, de
empresas do sector da construcdo e/ou imobilidrio que
incluiram na sua area de negdcios a vertente de ex-
plora¢do de diversos equipamentos seja qual for a sua
natureza e utilidade.

7.2.4. Evolucao da engenharia civil
2010-2025

O crescimento relativamente modesto da economia
e a falta de uma posicdo firme do Estado relativa-
mente a forma como pretende desenvolver as par-
cerias publico privadas, afasta algum investimento
privado que de outra forma poderia colmatar a in-
suficiéncia de recursos publicos. Ainda assim, alguns
projectos de investimento nas redes de transporte,
energia e agua concretizam-se, embora apenas no
periodo 2015/2020, sobretudo porque se encontram
integrados em politicas de desenvolvimento comu-
nitarias.

Ao nivel das redes rodovidrias e ferroviarias existe a
necessidade de dar cumprimentos as orientacdes re-
centes da politica europeia de transportes que vao no
sentido de optimizar as redes ja existentes, pelo que
sdo lancados alguns concursos relativos a trabalhos de
reabilitacdo de infra-estruturas viarias.

Os investimentos em manutencdo e reabilitacdo das
infra-estruturas existentes assumem grande relevo
na medida em que contribuem para o bem-estar
das populagdes e para a melhoria das condi¢des de
competitividade do territério e do desenvolvimento
das acessibilidade internas e para o exterior.

Sado, igualmente, colmatadas as necessidades de re-
abilitacdo da rede rodoviaria através de dois tipos
de intervencdo: conservacdo periédica e conserva-
¢ao corrente.

Os projectos ndo considerados como prioritarios séo
reavaliados com o consequente adiamento e/ou sus-
pensao.

O desenvolvimento do cluster do Turismo como mo-
tor de crescimento da economia néo atinge os niveis
esperados, apesar de continuar a ser um sector im-
portante na economia, a par de uma progressiva evo-
lucdo do sector cultural. Varidveis como o ambiente
e a demografia, que no cenario anterior estimulam
o crescimento do segmento da engenharia civil, tém
neste cenario um impacto menos significativo.

Assim, a engenharia civil regista uma evolucdo posi-
tiva mas muito ténue no periodo 2010-2015 e 2015-
2020 (0,7% e 0,8%, respectivamente). Assiste-se ao

Grafico 68
Peso da Reabilitacao no segmento Engenharia Civil, 2000-2025, Cenario Médio
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Tabela 51 - Evolucao do segmento da engenharia civil, 2010 - 2025, Cenario Médio

2010-2015

Tmca (em volume) 0,7%

2015-2020 2020-2025 2010-2025

0,8% 0,0% 0,5%

Fonte: ITICTAECOPS

lancamento de varias obras de reabilitacdo de infra-
-estruturas existentes no periodo analisado com re-
percussdes positivas sobre este segmento.

A concretizacdo de grandes projectos de investi-
mento, de que as novas concessdes rodoviarias e a
rede ferroviaria de alta velocidade eram os exem-
plos mais paradigmaticos, revelam uma probabilida-
de de concretizacdo quase nula.

Entre 2020 e 2025 o output gerado pela Engenha-
ria Civil estabiliza, mantendo-se o nivel de producao
verificado no periodo anterior.

7.3. Cenario Baixo - Africa mais um

7.3.1. Enquadramento

Aquando do langamento do projecto da Unido Econémi-
ca e Monetaria, a que Portugal aderiu com grande entu-
siasmo, apoiado numa grande maioria politica e numa
opinido publica (ou publicada?) esmagadoramente fa-
voravel, algumas vozes reputadas chamaram a atencdo
para o grau de exigéncia que um tdo ambicioso projecto
colocava a uma economia em desenvolvimento, pequena
e periférica como a portuguesa.

Na verdade, com a adopc¢do da moeda Unica, Portugal
perderia as politicas monetéria e cambial e, a longo pra-
z0, a politica orcamental.

Esta nova realidade obrigaria a uma grande exigéncia na
busca de maior produtividade e competitividade e impli-
caria uma acrescida disciplina dos gastos publicos.

A UEM concretizou-se e Portugal integrou-a. Mas a maio-
ria dos agentes econdmicos, a comecar pelo préprio Esta-
do, ndo interiorizaram essa exigéncia acrescida.

Se a isto somarmos as obrigacdes que Portugal assumiu,
decorrentes dos acordos da UE com terceiros, designada-

mente no ambito do comércio internacional, obtemos
uma combinag¢do que deveria ser enfrentada com muito
trabalho e estudo.

Passada mais de uma década sobre aquela decisdo, pode
afirmar-se que, se o houve, o trabalho e estudo executa-
dos ndo foram suficientes.

A bracos com um duplo problema de financiamento, dos
défices externo e publico, a economia portuguesa est4,
em 2010, numa situacdo muito dificil.

Uma das respostas imediatas sé pode ser a da redug¢do da
despesa publica.

No presente cenario e tendo sido atingido um défice das
Administra¢des Publicas em torno dos 9% em 2009, o
Estado ndo é capaz de, nos anos imediatamente subse-
quentes, reduzir o peso da despesa publica no produto,
tendo antes optado por aumentar os impostos.

Nao é capaz de limitar a despesa por duas ordens de ra-
zao:

- em primeiro lugar, porque o Governo, o partido que o
apoia e as forcas politicas da oposicdo nao sao capazes
de encontrar consensos alargados sobre as principais
medidas de politica, designadamente orcamental;

- em segundo lugar, a intensificacdo do descontenta-
mento social inviabiliza a adesdo dos cidaddos a uma
causa nacional (retomar o processo de convergéncia
com a Unido Europeia).

Ora, 0 acréscimo da insatisfacdo social é consequéncia de
decisdes contraditérias tomadas no ambito da reducéo
da despesa. Assim e por exemplo, ao mesmo tempo que
se limita ou penaliza a passagem a situacdo de reforma
antecipada dos trabalhadores, permite-se a manutengao
de regimes especiais de aposentacdo em determinadas
institui¢des publicas. Por outro lado e face a incapacida-
de de reduzir a despesa publica, o aumento das receitas
é obtido no essencial por via do aumento dos impos-
tos.
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Para o acréscimo do clima de insatisfacdo social também
contribui o aumento continuado da taxa de desemprego.

A manutenc¢do do nivel da despesa publica obriga a um
endurecimento da luta contra a fraude e evasao fiscal,
sem que no entanto se tenha resolvido o problema dos
atrasos de pagamento do Estado. Por outro lado, man-
tém-se a pratica da suborcamentacao, que ha muito dei-
xou de ser exclusiva da Administracdo Central.

Em espiral, a dificuldade de cobranca dos valores em divi-
da pelos clientes levam a crescentes incumprimentos das
obrigag¢des contributivas das pessoas e das empresas e a
consequentes ac¢des de penhora de bens e capital dos de-
vedores pela administracdo fiscal e da seguranca social.
Estas accdes agravam os estrangulamentos de tesouraria
e, em muitos sectores, conduzem a impossibilidade de
manutenc¢do da actividade, designadamente das empre-
sas fornecedoras de bens e servicos a administracdo pu-
blica, que legalmente ficam impedidas de concorrer aos
concursos publicos por ndo terem a sua situagdo contri-
butiva regularizada. Sdo conhecidos e multiplos os casos
de empresas que vao a faléncia por, dedicando-se funda-
mentalmente ao fornecimento de bens e servicos a Ad-
ministracdo Publica, ndo receberem atempadamente os
valores em divida dos seus clientes e ndo serem, por isso,
capazes de satisfazer as suas obriga¢des contributivas.

N&o tendo sido redefinidas as funcdes do Estado, a re-
organizacdo da Administracdo Publica é deficientemente
pensada e programada, impedindo uma redug¢édo do dé-
fice primario no curto prazo, capaz de assegurar o cum-
primento do plano de estabilidade e crescimento a que
Portugal se tinha obrigado, na sequéncia da sua aprova-
¢do pela Unido Europeia.

Concomitantemente e na auséncia de altera¢des da le-
gislagdo do trabalho no sentido de uma maior flexibili-
dade, do enquadramento legal relativo ao planeamento
e ordenamento do territério, da organiza¢do do sistema
judicial e com a manutencdo dos factores de estrangu-
lamento do arrendamento habitacional e comercial, é

fortemente limitada a possibilidade de um aumento sus-
tentado da produtividade e da competitividade das em-
presas a actuarem no mercado nacional.

Assim e para além das dificuldades de crescimento das
empresas em actividade, o enquadramento mantém-se
muito desfavoravel, quer para a criacdo de novas empre-
sas, quer para a atraccdo de investimento estrangeiro.

Neste quadro, o ritmo de crescimento da economia por-
tuguesa mantém-se muito baixo, com uma reducdo dos
niveis de desemprego bastante ténue e consequente-
mente das despesas publicas, em especial com juros da
divida e com as prestagdes sociais, de tal sorte que o cum-
primento dos sucessivos PEC se revela extraordinariamen-
te dificil.

O crescente descrédito no funcionamento das principais
instituicoes democraticas continua a contribuir para a in-
capacidade de reforma do sistema politico, afastando do
concurso ao exercicio de func¢des publicas uma parte sig-
nificativa dos cidadaos mais qualificados.

Né&o é de excluir que todos estes factores conduzam a um
periodo de instabilidade politica, com a demissao do Go-
verno, a dissolucdo da Assembleia da Republica e a realiza-
¢do de eleicdes legislativas antecipadas. Os seus resultados
ndo favorecem, no entanto, a formagdo de uma maioria
politica coesa e um novo Governo inicia fun¢des em condi-
¢Oes politicas, econdmicas e sociais muito adversas.

Neste cendrio, a permanéncia de Portugal na UEM tor-
nar-se-ia insustentavel. Simplesmente e dado que outros
paises membros, por diferentes razdes, enfrentaram
igualmente dificuldades para cumprir as regras do PEC,
foram criados mecanismos especiais de auxilio aos paises-
-membros em maiores dificuldades. O abandono do euro
teria produzido consequéncias devastadoras .

Na simulacdo feita, em termos reais o PIB cresce a
uma taxa média anual em torno de 0,8% no periodo
2010/2025.

Tabela 52
Evolucao do PIB, 2010 - 2025, Cenario Baixo
2010-2015 2015-2020 2020-2025 2010-2025
Tmca (em volume) 0,2% 1,1% 1,0% 0,8%

Fonte: ITIC/AECOPS
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Grafico 69

Evolucao do PIB e do RNB, 2005 a 2025 - Cenario Baixo (precos correntes)
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7.3.2. Construgao — visao global

A producdo da Construgdo regista um crescimento
muito moderado durante todo o periodo, com uma

taxa média anual em torno dos 0,4% (-0,9 p.p. compa-

Tabela 53 - Evolucao da Construcao, 2010 - 2025, Cenario Baixo

Tmca (em volume)

2010-2015

-0,2%

2015-2020

0,9%

2020-2025

0,6%

2010-2025

0,4%

Fonte: ITIC/AECOPS

Grafico 70 - Evolucao do PIB e da Construcao, 2010-2025, Cenario Baixo
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Grafico 71
Evolucao da Construcao e dos seus segmentos, 2010-2025, Cenario Baixo
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rativamente ao cenario médio).

No periodo entre 2010-2015 a constru¢do devera re-
gistar um decréscimo da sua producdo, vivendo nos
cinco anos seguintes um periodo de algum cresci-
mento. Ndo obstante, também no cenario baixo, o
diminuto crescimento econdémico limita a capacida-
de de execuc¢do dos varios projectos que assegura-
riam o desenvolvimento futuro do pais. Para além
disso e contrariamente ao verificado no cenério
médio, a reabilitacdo nao foi utilizada como instru-
mento de relancamento econémico.

A engenharia civil deverd registar um periodo de
crescimento significativo no periodo 2015/2020, aci-
ma do verificado para a construcdo e para os restan-
tes segmentos de actividade. Nos cinco anos seguin-
tes este segmento é o mais penalizado, concluidos
os principais projectos que ddo algum *“vigor” a
construcdo no periodo anterior.

2010-2015

® Edificios NBo Residenciais
= TOTAL CONSTRUGAD

2015-2020 2020-2025

7.3.3. Evolucao da construcao de edificios
2010-2025

Num cendrio de crescimento econémico fragil as
familias e as empresas véem-se a bracos com uma
forte sobrecarga fiscal, por ser esta a via que o Go-
verno encontra para equilibrar as contas publicas,
ndo havendo libertacdo de meios que permitam in-
vestimentos significativos.

O segmento da habitacdo mantém-se em declinio
nos primeiros anos, mas acabara por registar algum
crescimento no final do periodo, com crescimento
consideravel da constru¢do nova no ultimo quinqué-
nio. De notar que a constru¢do nova cresce a um rit-
mo superior a da reabilitacdo no periodo 2010/2025.

A evolucdo da constru¢do nova deve-se a auséncia
de uma verdadeira reforma do mercado de arrenda-
mento e a inexisténcia de incentivos (por exemplo

Tabela

54

Evolucao da Habitacao, 2010 - 2025, Cenario Baixo

Tmca (em volume)

2010-2015

-1,2%

2015-2020

0,2%

2020-2025

1,3%

2010-2025

0,1%

Fonte: ITIC/AECOPS
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Grafico 72 -- Peso da Reabilitacdo no segmento da Habitacao, 2010-2025, Cenario Baixo
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de natureza fiscal) aos trabalhos de reabilitacdo.

A menor procura de fogos comparativamente aos
outros cendarios é explicada ndo so6 pelo fraco dina-
mismo demografico como pelo reduzido poder de
compra das familias e dificuldades de acesso ao crédi-
to. A procura de casas por motivo de upgrade habita-
cional é limitada, visto ndo existir margem para aqui-
lo a que, neste cenario, serdo considerados “luxos”.

a
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===== Habita;ao- R&M

Neste cendrio o pais revela-se incapaz de atrair uma
populacdo estrangeira de rendimentos elevados que
aqui procurariam uma segunda habitacdo, muito pela
inexisténcia de infra-estruturas de apoio nomeada-
mente na area da salude, mas também pelo aumento
do clima de inseguranca.

Também no segmento ndo residencial ndo se obser-
va qualquer transicdo de paradigma, continuando a

Grafico 73 - Estimativa da Procura Média Anual de Fogos, 2010-2025, Cenario Baixo
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Grafico 74 - Peso da Reabilitacao no segmento Nao Residencial, 2010-2025, Cenario Baixo
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Tabela 55 - Evolucao do segmento nao residencial, 2010 - 2025, Cendrio Baixo

Tmca (em volume)

2010-2015

0,2%

2015-2020 2020-2025 2010-2025

0,8% 1,4% 0,8%

Fonte: ITICTAECOPS

apostar-se na construcdo nova em detrimento da re-
abilitacao.

De facto nao foi consensualizada a necessidade de em-
preender um vasto programa de reabilitacdo do patri-
monio construido, essencial a revitalizacdo das cidades
e ao desenvolvimento de um sector turistico assente na
oferta cultural.

Por outro lado, a falta de visdo impede a aposta no lan-
camento de obras de reabilitacdo do edificado publico,
a exemplo do que foi concretizado ao nivel do parque
escolar (designadamente em esquadras da policia, hos-
pitais e patriménio monumental).

Na&o sio criados incentivos, nomeadamente fiscais, ca-
pazes de atrair o investimento privado em reabilita-

¢ao.

Assim, o crescimento modesto verificado na habitacdo
estender-se-4 ao segmento nao residencial, registan-
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do-se uma taxa de crescimento média em torno dos
0,8% no periodo 2010/2025.

7.3.4. Evolucao da engenharia civil
2010-2025

Mesmo num cendrio de grande fragilidade da retoma
econdémica, que sé ndo é mais profunda porque se evi-
ta (artificialmente) a todo o custo a introducdo das re-
formas necessarias, varios projectos considerados prio-
ritarios concretizam-se, embora se admita que possam
ocorrer alguns atrasos.

O financiamento privado de infra-estruturas é cada
vez mais posto em causa sobretudo porque o Estado
ndo consegue desenvolver as competéncias técnicas
que lhe permitam gerir os mesmos de forma a con-
seguir, por um lado, acautelar os interesses publicos
e, por outro, garantir que os projectos sdo atractivos
aos olhos do sector privado. O desenvolvimento do
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Grafico 75 - Peso da Reabilitacao no segmento Engenharia Civil, 2010-2025, Cenario Baixo
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Tabela 56 - Evolucao da Engenharia Civil, 2010 - 2025, Cenario Baixo

Tmca (em volume)

2010-2015

0,6%

2015-2020 2020-2025 2010-2025

1,6% -0,8% 0,5%

Fonte: ITIC/AECOPS

cluster do Turismo como motor de crescimento da
economia ndo se concretiza, chegando a perder-se
algum vigor neste sector devido a falta de investi-
mento em novas formas de turismo. Portugal perde
quota de mercado.

A sociedade portuguesa parece cada vez mais longe de
se tornar a sociedade do conhecimento, da inovac¢do e
da cultura. Ndo se mudam comportamentos e menta-
lidades.

Apds um periodo no qual a taxa média de crescimen-
to anual do output da engenharia civil ronda os 0,6%
(2010/2015), assiste-se a uma acelera¢do do crescimen-
to deste segmento no quinquénio seguinte em virtude
da concretiza¢do de alguns vérios projectos relevantes.
E dada primazia & construcdo nova sobre a reabilita-

cdo.

Sem qualquer base que a sustente, a recuperacao reve-

la-se de curta duracdo, esgotando-se a capacidade de
financiar projectos de relevo para o pais.

7.4. Comparacao dos trés cenarios

A gravidade da situacdo que se vive no pais no inicio
de 2011 impossibilita a concretizacdo de um cenério
“optimista”, pelo menos no periodo 2010-2015.

Independentemente dos pressupostos que se pos-
sam adoptar, é quase certo que a economia revelara
uma evolucdo mediocre naquele periodo, quer seja
por via da manutencdo da rigidez que ja a tinha im-
pedido de crescer ao longo da primeira década do
século XXI, quer seja por via das significativas alte-
racdes estruturais que como é ébvio necessitardo de
um periodo de ajustamento até comecarem a pro-
duzir efeitos.
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Grafico 76 - Evolucao do PIB, 2010 - 2025, Comparacao dos 3 cenarios adoptados
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Assim, em todos os cendrios a taxa de crescimento
média do PIB no periodo 2010-2015 fica aquém do
1%, em clara rota de divergéncia face a evolugdo ex-
pectavel nos restantes paises da UE. Apenas nos dez
anos seguintes é notoria a diferenca entre os varios
cenarios adoptados no presente exercicio prospec-
tivo.

No cenario alto foram introduzidas todas as refor-
mas que permitem a economia portuguesa crescer,
apoiada numa visdo estratégica de longo prazo so-
bre o papel do pais na Europa e no mundo. Este ce-
nario exige consensos alargados, estudo profundo
das matérias e acima de tudo ac¢do. Dessa forma a
economia cresce, em média, 2,7% ao ano, no perio-
do 2015-2020 e 2,2% no periodo 2010-2025.

No cenario médio os consensos foram mais dificeis.
Ainda assim, foi possivel avancar em algumas are-
as, cujo exemplo mais paradigmatico é a reabilita-
¢do urbana. A economia cresce em torno dos 1,6%
e 1,4%, em média anual no periodo 2015-2020 e
2010-2025 respectivamente.

No cendrio baixo o crescimento permanece débil,
em torno do 1%, pontualmente impulsionado pelo
crescimento externo e sem que seja possivel identifi-
car qualquer orientagdo estratégica de longo prazo.
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No que diz respeito a evolu¢do do sector da constru-
¢do, sdo significativas as diferencas entre os trés ce-
narios adoptados. No essencial, a evolu¢do da pro-
ducdo daquele sector depende do enquadramento
macro-econémico de base.

Assim, num cenario alto existird margem para que a
construcao cresca de forma significativa, sendo até
possivel que em alguns periodos a construcdo seja
motor de crescimento da economia.

Por outro lado, num cenario baixo, caracterizado
por um fraco crescimento econémico, dificilmente o
sector da construcdo terd margem para crescer. As-
sim, enquanto no cendrio alto se estima ser possivel
a construcdo registar um crescimento médio anual
de 2,0% no periodo 2010-2025, no cenario baixo o
mais provavel é assistir-se a uma quase estagnacao
da actividade.

O cendrio médio encontra-se mais préximo do ce-
ndrio alto, com a construcdo a registar uma taxa
média de crescimento anual na ordem dos 1,3% no
periodo 2010-2025.

Pese embora o cendrio alto seja caracterizado por
um maior crescimento econémico e um enquadra-
mento mais favoravel a actividade do sector da cons-
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Grafico 77 - Evolucao da Construcao, 2010 - 2025, Comparacao dos 3 cenarios adoptados
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trucdo, a verdade é que os primeiros cinco anos sao
sinébnimo de significativas reformas na economia e na
sociedade que limitam fortemente o investimento por
parte das familias, das empresas e do Estado. Desta for-
ma a evolug¢do da constru¢do no cenario alto, no perio-
do 2010-2015 é muito limitada.

No cenario médio, a evolucdo da constru¢do no peri-
odo 2010-2015 é substancialmente melhor do que no
cenario alto. No essencial tal deve-se ao facto daque-
la actividade ser considerada pelos decisores publicos
como sendo a Unica via para evitar o colapso da econo-
mia. A dinamizacdo do sector é conseguida através de

2015-2020

= Construgdo - Médio

2020-2025 20L10-2025

Construcdo - Bako

uma forte aposta na reabilitagdo tomada no seu senti-
do mais amplo, o que estd dependente sobretudo de
uma politica sustentavel de ordenamento do territério,
bem como de alteracdes a lei do arrendamento urbano,
além de todo um conjunto de medidas e apoios ao in-
vestimento na reabilitacdo urbana. Na década seguinte
continua a registar-se um forte investimento em reabi-
litacdo, em todos os segmentos de actividade. De no-
tar que embora o cenério alto comece por apresentar
alguns constrangimentos a actividade da construcao,
devido a exigéncia das reformas que sdo impostas, é
também clara a aposta das autoridades na reabilitacdo.
Assim, parece claro que para além da relevancia do

Grafico 78 - Peso da R&M na producao Total, 2010 - 2025, Comparacao dos 3 cenarios adoptados
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enquadramento macroeconémico adoptado em cada
cendrio para a evolucdo da actividade do sector da
construcdo, sdo de considerar também as politicas de
desenvolvimento econémico e social definidas pelas au-
toridades publicas, quer nacionais, quer comunitarias.

Uma das expressdes possiveis das opcdes de desenvolvi-
mento levadas a cabo pelos decisores publicos é a opcao
entre construir novo ou reabilitar. Claramente no cenéa-
rio alto e cenario médio a opg¢do recai sobre a segunda.
No cenario baixo, sinénimo de crescimento econémico
débil e auséncia de estratégia de longo prazo, a opcdo
vai no sentido de perpetuar as solu¢ées do passado.
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Em 2025, os trabalhos de reabilitacdo representam
46%, 42% e 28% da producao total da construcdo nos
cenarios alto, médio e baixo, respectivamente. O peso
da reabilitacdo é significativamente maior nos seg-
mentos edificios residenciais e ndo residenciais do que
no segmento da engenharia civil.

A evolucdo futura do sector da construcdo e do pais,
como ja foi pormenorizadamente indicado, depende
da capacidade de implementacdo das politicas e estra-
tégias nacionais e dos préprios portugueses, pela for-
ma como estes manifestam o seu empenhamento em
colaborar com o pais na saida de uma situacdo de crise.
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